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Probada la ah:olula necesidad que existe
en toda sociedad de espropiar, asi las fincas
rusticas; y urbanas, como los maleriales nece-
sarios para la ejecucion de las obras pl.’[bliCaS-
demonstrado tambien que no puede quedar
i volunlad del dueiio, como en las transacio-
nes privadas, el scialamiento de la indemniza-
cion ¢ precio de cesion, porque seria anular de

hecho la facultad de espropiar ;. veamos qué

hases habrin. de adoplarse para que ni los inte-
reses-del “dueiio, ni los dc ]d t‘omumdad que-‘
den’ laslnnados. - ‘ L
La finea. oepropmda podn pmporcnomr a]
que-la posee los medios de atender lodas
sus nccesidades despues’ de cubrir los gastos
de la produccion., de_mndole -ademas un so-
Lrante que empleard en mejorar la finca, an-
mentando sus productos y mejorando sn cali-
dad; es decir, que con este sobranle acrece su
riqueza 6 la suma de goces que antes disfru-
taba. Privarle de todas esas venlajas que ha
sabido obtener con su trabajo, su industria y
sus conocimientos , para aunmenlar la fortuna
de sus compatriotas, seria una cosa inicua y
no tendria ninguna razon en que fundarse. D'u'
le una compensacion tal que no solo obluviese
las mismas ventajas, sino que las aumentase
considerablemente. no seria menosinjusto. Se~
ria enriquecerle a espensas dela suma de goces
_que habia dedisfrutar la sociedad, precisamen-
te cuando él mismo era uno de los que debian

Tomo XI.

puede originarle ciertos

participar de ese mejoramiento de la fortuna
publica, y muchas veces en mayor proporcion
que la generalidad, .

Necesario serd per consiguiente, que al es-
propiado se le ponga en el caso de que & pe-
sar de privarle de su finca, ‘pueda‘seguir salis-
faciendo la misma suma de necesidades que
antes tenia, y para conseguirlo es preciso bus-

car una pauta nmuhdma de.] valor que pro-
porciona esas venlajas.

Sin entrar en detalles y dcsarrollonmpro-
pios de esle lugar, dirémos , que la medida de
la suma. de necesidades y ventajas que podria
proporcivnarse el propietario con su finca, es
la renia liquida que obtenia’con ella ; tomando
esta palabra en su acepcion’ nias’ lata. Siendo
tambien’ esa renta la que sirve pam “detér-

-minar el valor venal' de la f‘m-a e\propmda Y

de las que tienen anmlovrm con elld. Pu‘o sl
bien en esla apreciacion es preciso tener en
cuenta el inlerés corviente de los capitales des-

 Linados al mismo ohjeto, no débe’ suceder 1o llllb-
‘mo, lratindose - de la c:propmclon "Por’ ‘causi
.de utilidad pablica, con’ los casos mmnn'ﬂec

en'que hay molivos especiales para’ ofreoer 0.
exigir un precio escepcional , y sin mas norma
para ello, que los deseos del adquirente v la
voluntad del que vende.

Estardpor consiguiente reducida l'\ cues-
lion 4 investigar, por los medios mas comlu—
centes, los valores en venla y renta de las fin-
cas esplopmdas ya enlreﬂar al dueiio el pre-
cio que resnlle de esa invesligacion, Mas co-
mo de resultas de la espropiacion y del cam-=
bio de deslino de sus capitales pueden resul=
tarle otros dafos , es justo tenerlos-'en cnenta
¢ incluirlos en la indemmnizacion. Por ejo‘mp]o ‘
puede habérsele- espropiado una-era’ y ver\e
en la precision de: alqmlar otra, 6'de pagar un
tanto por cada’ fanega de grano que le trillen;
gastos el empleo‘de

Madrid 1.% de Setiembre de 1363,
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la indemnizacion para colocarln y quc emplcce
& darle una nueva renla, elc., elc.

» Tau evidente es la Justicia y convemcncm
de la adopeion de cstas bases para la valora-
cion de las indemnizaciones que deben darse
c¢n cambio de los bienes espropiados, que ape-
nas hay Nacion de las que se han ocupado de
legislar acerca de esta imporlanle cuestion,
que no lo haya consignado asi, mas 6 menos
esplicitamente, en las leves qne se refieren a
las obras publicas.

En Inglaterra, donde el respelo & la propie-
dad estd Hevado hasta la exageracion, el Acta
15 del reinado de Jorge IIL (1773), que rea-
sumio toda la legislacion de los caminos ordi-
narios , disemninada anleriormente en diferen-
tes estalulos, O regida por costumbres esla-
blecidas, acla dc una estension desmesurada
por la infinidad de detalles en que entra, esta-
bleee @ que enando la compra de los terrenos
uo pueda hacerse amigablemente, se nombre
un Jurado para fijar las indemnizaciones, alen-
diendo & las localidades , & los tiempos v & Jas
demas circunslancias que pueden influir en el
precio. Pero la ley prohibe asignar ninguua
indemnizacion que esceda 40 veces la renta li-
quida del terreno que se debe adquirir. Es de-
cir que Ja verdadera base de la apreciacion es
la renta y que ademas se fija en 2,5 por 100
¢l lipo niinimo dc la capitalizacion para dedu-
cir el precio que debe ofrecerse en cambio del
terreno espropiado.

Mas adelante tendrémos lugar de hacer ver
que respecto de ocupacion de maleriales Ia
legislacion inglesa es una de las mas espeditas
v de las que mas favorecen la ejecucion de las
obras pablicas. Si no obstante esto ha habido
precios exorbilantes por causa de espropiacio-
nes, cs debido a otros defectos de tramitacion,
faciles de remediar en una nueva ley, en don-
de no haya las costumbres inglesas. Efectiva-
wmente, casi loda aquella exageracion de precios
proviene de los honorarios

v goslos produci-
dos por causa del jurado

5 gaslos lan exorbi-
tautes que obligan muchas veces & preferir
los crecidos precios exigidos por los particu-
lares.

En los Eslados 'Unidos existen diferencias
entre las legislaciones de unos vy otros; en
varios de esos Estados , al hacerla valuacion
de las indemnizaciones, se tienen en cuenta
lus ventajas que puede disfrutar el propieta-
rio espropiado para deducirlas de aquellas.
Principio qne ademas de estar consignado en
olras legislaciones, no es tan injusto como pu-
diera parecer & primera vista, cuando se refle-
xiona que en un Estado bien constituido, los
gastos publicos deben repartirse proporcional-
mente i las fortunas de los ciudadanos que lo
componen ; y que si bien todo el pais aumenta
su bienestar con la construccion de una cierla
via, crece en mayor proporcion el de los pro-
pietarios colindantes 4 la misma ; por consi-
guiente, nada Liene de particular que esto se
les tenga en cuenta de alguna manera. '

El titulo 2.° de la ley de espropiacion por
causa de utilidad piblica de Baviera, dada @
luz en 17 de noviembre de 4837, que trata de
la indemnizacion y del modo de establécerla,
dice ensu art. 5°, que la espropiacion forzada
de un inmueble se compondrzi 2 4.°, del 2alor
venal del objeto espropiado : 2.°, de una suma
representaliva del dafio que causa al propu;-
tario la cesion que se le obliga & hacer. Y si-
cuen las reglas que han de regir en la apre-
ciacion de esta suma, siendo una la de lavp'éi'-
dida transitoria 6 permanente que el propieta-
rio puede esperimenlar en su industria por
csa causa; pero en la inteligencia que en tal
caso el aumento no dehe pasar de 50 por 100
del valor apreciado.

En el Gran Ducado de Daden , dice la ley:
que para fijar la indemnizacion se tomard por
base el vulor que tendria la propicdad en caso
de venla , sequn los precios mas recienles, en
razon de su eslension, de su siluacion y de la
media del precio de los sets 4ulltmos afos. Se
afiade despues una cantidad por dafios y per-
juicios.

Del mismo modo se veria que en los demas
Estados alemanes rigen bases analogas, 4 pe-
sar de la complicacien y dificultades & que da
miérgen-la existencia de ciertes delechos feu-
dales. * ’
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‘En Bélgica, mas bien que el testo de laley,
citarémos los principios que se observan para
apreciar la indemmnizacion, en virtud de la ju-
risprudencia establecida , conforme al espiritu
de la ley, por el Tribunal Supremo de Casacion
y por las decisiones del Consejo de Estado.
«La indemnizacion del espropiado debe ser
»justa. En consecuencia debe comprender el
svaler venal de la [inca en el momento de la es-
»propiacion , mas el equivalente de la priva-
»cion de disfrute, si desde que se incoo el es-
»pediente no ha podido sacar utilidad de ella el
»espropiado. El valor del inmueble debe esta-
nblecerse por actas de venta recientes ¢ por los
warriendos y en defeclo de todo, por peritos.
»El dictamen de estos debe seguirse si no esta
»demostrado que se han equivoeado (13 abril
»4840). Los peritos al evalnar las indemniza-
sciones deben hacer conocer las bases de su
vestimacion (7 noviembre 1840). La indemni-
»zacion debida’al propietario debe ser justa i
»completa. Para que lo sea es preciso que la
»suma adjudicada procure al espropiado una
»renta igual d la de los bienes espropiados y las
»mismas garantlias de seguridad. Se le debe
»lambien por gastos de nuevo empleo 10 por
»100 del precio principal (5 enero 1846), Lain-
»demnizacion al espropiado no debe compren-
»der mas que el valor real del inmeble en el
»momento de la expropiacion, mas 10 por 100 de
seste valor por nuevo empleo del capital, (50 di-
nciembre 41345)».Y por esle Lenor olras muchas.

La Ley Francesa de mayo de 1841, deja
completa latitud al Jurado sobre los documen=
tos & invesligaciones que puede consullar Y
hacer para deducir el verdadero valor de los
bienes, y la importancia de la indemnizacion.
Asies, que ademas de los documentos que
pueden presenlar y presentan las partes, co-
mo son, las aclas de venta, de arriendo, re-
gistros de conlribuciones, actas de particio-
nes de biencs, contralos matrimoniales ¢ de
sociedad y otros varios, pueden oir Llesligos,
disponer que una comision examine las fin-
cas etc. etle. Es decir que se deja mucha mas
Jatitud al Jurado que en las leyes anteriores,

vy en especial en la de 4833, en la que entre !

olras fuentes en que dehian buscarse las ba-
ses de la evaluacion, se fijaban las actas de
venla y los contratos de arriendo de las fincas
expropiadas y de las inmediatas, juntamente
con los regisiros de contribuciones. Pero por
otro lado, asi como en aquella se decia que
enel valor de la indemnizacion, sepodria le-
neren cuenla el aumento de valor que luviese
la finca por efecto de la ¢jecucion de la obra,
en la nueva de 1841, sc hace esto obligatorio,
v es preciso que esa mejora, siquiera sea dis-
minuida nolabiemente, figure en la indemni-
zacion como compensacion, denlro de ciertos
limites, de los daflos y perjuicios.

Resulta de lo que llevamos expuesto: que
cuando queda un propielario complelamente
privado de sufinca, la inica base racional v
equitativa que puede adoplarse para su in-
demnizacion, sea que se siga la pmclm.x y le-
gislacion establecidas en casi todos los paises,
sea que se busque en los primeros principios
de justicia y equidad natural, es la de las uli-
lidades obtenidas; las que en Ullimo resulla-
do se evaluen por el valor en venla y renta de
la finca, afiadiendo otra canlidad que repre-
senla los dafios y perjuicios que puedan re-
sultarle por la cesion [orzosa.

Ahora bien, serd posible que cnando vano
se trata de ceder la finca, sino simplemente
de establecer en ella una servidumbre mas ¢
menos duradera, como por ejemplo la estrac-
cion de materiales, jsera posible, decimos, que
en este caso se sigan otras reglas distinlas pa-
ra la tasacion del valor que los mismos mate-
riales puedan tener? Claro esta que esto no
podria enconlrar ninguna razon para soslc-
nerse, especialmente en lo que hace relacion
al modo de apreciar el valor, sin destruir to-
do lo que hemos dicho hasta el presente y sin
que fuese mas favorecida la propiedad en este
caso, que en el primero. Y por lo que sc re-
fiere a4 las tramilaciones y olros requisilos
exigidos para la expropiacion de los bienes in-
muebles, no hay ninguna legislacion que no
simplifique o dismixiuya aquellos notablemen-
te, al tratar de esos aprovechamientos y ocu-
paciones temporales.
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Partamos pues del supuesto de que, lo mis-
mo que cuando se Lrala de la expropiacion de
una finca, servirin de base para apreciar las
indemnizaciones debidas en eslos casos,  lds
utilidades que se dejan de percibir. Y alenién-
donos & este crilerio, examinemos algunas de
las cuestiones.que pueden presentarse, ya sea
en el aprovechamiento de maleriales, ¢ ya en
la ocupacion temporal.

Las primeras pueden ser infinitas, como
por ejemplo, corta de maderas de constroc-
cion, de ramage , de relama , de céspedes;
eslraccion de tierra para terraplenes, para fa-
hricacion de ladrillo, U olros usos; eslraceion
de arenas, de piedras para silleria v para afir-
mados etc. ele. Aun concrelandose 4 la cs-
traccion de piedra, podra esta ser de cauleras
o de la que esti diseminada por la superficic
de los campos; v tambien podra ser necesario
cavar 6 arar una lerra para sacar, no sola-
mente la que estd en la superficie, sino la que
se encaentra algo mas profanda y mezelada
con las tierras v arcnas. Con sola esta enunie-
racion y tener presente que lo que habra de
satisfacerse en cada caso consistird: primero,
en los dafos y perjnicios; ¥ segundo, en el va-
lurdel material, deducide de las utilidades que
produce al dueiio de la finca, se vers ,» que la
diferencia de precio de un mismo material serd
muy nolable, segun que se encuentre en una
tt otra circunstlancia. Y va se vislumbra que en
alauna ese valor intrinseco sera nulo . Y sise
quicre hasta negativo; como sucede cuando lo
jue se expropia causa al dueito mas dano que
provecho.

En la ocupacion temiporal-tambien son mu-
chos los casos que pueden ocurrir. Examine-
mos aqoel en que la superficie ocupada eslaha
ya labrada y sembrada, en ¢l mowmenlo de ve-
rilicar la ocupacion,

La indemnizacion en este easo ser4 bastan-
te licil de determinar, y poco sujeta & cues-
tiones. Se dividird en dos partes, una relativa
d lus dafios v perjuicios, y olra a las utilida-
des que deja de tener el propietario durante
el tiempo de ocupacion. Los dafios consisti-
ria esencialmente en el valor de la semilla

destruida; en el de las labores y abonos que
sera necesario volver a dara la lierra-ocupada

para reponerla en el estado que tenia antes

de la ocupacion; y tal vez sea necesario afa-
dir alguna cantidad por otros perjuicios dehi-
dos @ circunstancias especiales de la finca o
del terreno ocupado en ella, El resto de la in-
demnizacion, consislird casi en su totalidad,
en el importe de la renta liquida correspon-
diente & la superficie ocupada. No entramos en
mas pormenores relalivos a este ejemplo por-
que los diferentes accidentes que pueden pre-
senlarse son faciles de imaginar; solo haré¢mos
observar como de paso y sin detenernos, que
aqui no entra para nada la apreciacion del va-
lor en venta de la finca, v si solo su valor en
renla ; vy ademds, que si se exceplia el valor
de la semilla, serd imposible casi siempre in-
demnizar préviamente, porque solo despues de
terminada la ocupacion, se sabrin las rentas
que se han dejado de percibir, y los perjui-
cios causados en el terreno. Lo que pudiera
en ullimo caso exigirse, es que conocida la
renta liquida se pagase por anualidades 6 de
olra manera que se crevese mas convenienle.

Dejando ya la ocupacion temporal Y pa-
sando al aprovechamiento de materiales, fijé-
nionos unicamente en alguncs de los ejemplos
indicados, y sea el primero la corta de made-
ras que podrdn necesitarse para la construc-
cion de un puente.

En esle caso las maderas tendrin general-
mente un valoren venla, que variara segun
las dimensiones de los drboles que hayan de
corlarse, y si ese valor es el que se paga al
dueino porlos arboles en pié, quedando a car-
£o de los esploladores todas las operaciones
de corta, deshaste elc., cseserd el que tendri
que pagar la Administracion por la corta que
haga @ sus espensas, ademids de los danos que
puedan ocasionarse. Si el duefio del lerreno
tiene la costumbre de vender las maderas va
cortadas v desbastadas, v & la Administracion
le conviene cortarlas dircclameule, sea para
obtenerlas en un plazo mas corto que el en
que pudiera suministrarlas el dueno, sea por-
«uc sus medios de corta y desbaste son ‘nias
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econdmicos elc. ele., en ese caso habrd que cubico. Esto unido con olras circunstancias,

satisfacer al duefo el precio-que su tarifa es-
tublece para las diferentles waderas disminui-
do de los gasles que ocasiona la corta y des-
baste y aun el transporte al punto en que las
apile ¢ almacene ; despues vendrd el fijar los
drboles que han de ser cortados elc. elc.

Es decir que ademas de abonar -dafios y
perjuicios se abonard cierta cantidad por cada
unidad del malerial aprovechado, cantidad que
estard completamente determinada por las uti-
lidades que preducizal propielario cada una
de aguellas unidades.

Examinemos ahora la estraccion de male-
riales cuando havan de tomarse de una cante-
ra. En primer lugar la cantera puede estar
abierta y esplotada por el duefio del terreno
i olro & quien haya dado permiso para ello; &
por el contrario ha sido encontrada y puesta
en esplotacion por la Administracion. En uno
y olro caso las circunslancias pueden ser muy
variadas, pero lejos de multiplicar los ejem-
plos, nos Hmilarémos a muy pocos, suficien-
tes sin embargo, para hacer conocer la dife-
rencia que debe existir en el abono de precio
de materiales, asi como enlas bases que deben
servir para su evaluaciou.

Supongamos que Ia cantera esde silleriag
gue estd esplotada hace muchos afios, de un
modo regular; y que clduciio estraeen cada
uno, todos los metros cibicos que le permilen
st capital y su sistema de esplolacion; suponga-
mos ademas, que entreeste esplotador, 6 los de-
mas que pueden suministrar sitleria de otras
canterasy {os consumidores, ha llegado ya & es-
tablecerse al pi¢ de la canlera, un precio fijo o
poco variable por cada metro cilico de tales 0
cuales dimensiones. En este eslado de cosas,
ocurre la construccion de una grande obra en
la proximidad de esas canteras, por cjemplo,
nu gran puenle, un muelleele. que necesila le-
ner en nn aio doble, triple 6 mas volumen de
silleria que la que pueden suministrar con sus
medios de esplolacion los duedes; y ademas

obliga 4 la Administracion, por causa de ulili-
dad publica, & esplolar las cantleras directa-
mente y & hacer cesar a los duefios en su in-
dustria, por mas 6 menos tiempo.

Las bases de indemnizacion son en esta oca-
sion bastante claras. Searcgados los gastos de
arranque, deshaste v algunos otros, queda i
los propictariosuna utilidad lignida anual, de-
ducida, como lérmino medio, de la oblenida en
diferentes anos; ¢ una ulilidad liquida por ca-
da wetro cibico estraido de la cantera, dedu-
cida lambicen de la utilidad total de muches
anos, repartida entre el nimero de melros
cubicos esplotudos en ese mismoinlervalo de
tiempo. El Estado tendria por consiguiente
(ue pagar, ademas de dafios y perjuicios: O
bien la renta liquida anual que obleniacl due-
o de la cantera, 0 bien por cada metro etbi-
co que eslraiga de la canlera, la utilidad que
anles oblenia el esplolador por cada uno de
los que arrancaba. Segun las circunstancias,
el abono podra hacerse de una @ olra mancra,
pero no nos delendrémos en dilucidar esta
cuestion ; bdslauos hacer nolar, que agui hay
una base lija y segura para dar valor d-luvs ma-
teriales, deducida naturalmente de las utilida-
des que producen; v que el valor total que tie-
nen en venla, se compone, en primer lugar de
los gastos de jormales, composicion y delerio-
ro de herremientas, polvora ete., 6 sea el gas-
1o malerial de la estraciou y desbaste, y en'se-
gundo lugar, del inlerés corriente del dincro,
en la proporcion del capilalque se tiene inver-
lido, aumentado en algunas ocasiones @ causa
de la escasez de esploladores comparades con
las exigencias de los consumidores. Tampoco
debe perderse de vista que naturalmente tiene
que rebajarse toda la parle que se refiered los
gastos materiales de esplotacion, pueslo que
dejun de pesar cobre el dueho y ticue que ha-
cerlos ahora la Admministracicn. Por lo de-
mas, creemos escusado decir, quesi la cantera
en vez de ser de silleria, fuese de piedra pro-

tratan de emplearse para el arranque, desbas- ' [ia para mampostear, 6 para empedrar, 6 para
te, carga ele. aparalos y medios que permiten Ser machacada'y emplearla en el firme de una
oblener una grande economia en cada meltro "carrclera, sucederia exaclamente lo mismo.

l

{Se¢ conlinuard.,)



