NUM. 17.

REVISTA DI OBRAS PUBLICAS.

ANO IX.

DERECHOS PASIVOS DE LOS AYUD:{NTES
DE OBRAS PUBLICAS.

En nuestro niimero anterior dijimos como
se habia creado el personal facuitativo subal-
balterno de Obras pablicas, ¢ indicamos las
principales reformas que habia sufrido. sin
cambiar su indole esencial, nila parte del ser-
vicio que se le esld cenfiado : manifestamos
que eslas reformas tuvieron por objeto per-
feccionar esle mismo servicio y pouer cnar-
monia con las nacvas neecesidades y con los
adelantos en todos los ramos alcanzades, la
organizacion del espresado persvnal, cuyos
individuos se llamaron Celadores de Caminos
anles, Ayudanies y Auxiliares despues, y so-
lo Avadantes tltimamente. Dijimos tambien
que por eslas moditicaciones, analozas & las
que s han introducido en todos los ramos y
servicios, se¢ habian negadolos derechos pasi-
vos & los mencionados individuos como lales
Ayudantes i pesar de las terminantes pres-
cripciones del Reat decreto de 12 de abril de
1354, que solo fué cn esta parle una confir-
macion de los derechios anles reconocidos; y
que para agquetla negativa la Junta de clases
pasivas sc apoyaba en ¢l Real decreto de 28
de diciemibre e 1849,

Hoy nos proponemos, como ofreciines en
nuestro citado ariiculo , analizar este decreto.
Principia su predambulo 6 esposicion, dicien-
do quc, constanlemenlc ha ocupado la alencion
del Gobierno el arreglo de todo lo relativo d los
derechos de los individuos que companen  las
diversas y numerosas clases del Estado conoci-
das bajo la denominacion de pasivas: aniade que
se habian lomado varas disposiciones preseri-
hiendo que sec dicse colocacion preferente &
los cesantes, adoptando disposiciones para evi-
tar abusos en el pago de las pensiones de los
regulares, y creando una Comision para exa-
minar las leyes y disposiciones que declaran
derecho al goce de jubilaciones, cesanlias,
reliros y pensiones de lodas clases, y propo-

ner por medio de un provecto de ley las mo-
Tomo IX.

' en cucslion,

dificaciones que fuesen justas. Pero que mien-
tras lleguba este caso era necesario adoplar
otras disposiciones que, proporcionando al-
gun alivio al Tesoro, contribuyan al arreglo
de osta parte de la Administracion.

Adiade la misma esposicion que se habia
gencralizado la opinion de que en muchas de
las clasificaciones se habian inferido perjuicios
i los intereses phblicos por no estar ajustadas
a las disposiciones vigeules, que habia contri-
buido 4 generalizar esta opinion la wultitnd
de disposiciones de diverso origen que sc han
dictado en la materia y el emanar las clasifica-
ciones de los diversos Ministerios. Para en-
mendar estos errores, prosigue la esposicion
conviene revisar las clasifica-
ciones en que hayan podido tener lngar los
abusos y centralizar en cl Ministerio de Ha-
cienda el conocimienta y resolucion de los nego-
cios relativos & declaracion de derechos a goce
de haber ¢ pension sobre ¢l Tesoro, y @ la exac-
ta aplicacion de las lryes en que eslos derechos

¢ funden, dictindose por el mismo Ministerio los

reglamentos ¢ instrucciones convenienles para
su cumplunicnto 3y resolviendo las dudas que
puedan ocurrir.

Para conseguir tan imporlante ohjeto se
propuso la organizacion de una nucra Junta de
clases” pasivas bajo la inmcdiala y sola depen-
dencia del Ministerio de Hacienda , d la cual se
atribuyacl conocimienlo de lodo lo relativo d las
clases pasivas leniendo & su cargo ta califica-
cion de los derechos de aqucilas clases, elallay
baja de las mismas y de todus sus vicisitudes,
vigtlando siempre Y cuidando de adoptar por si
y proponer en su caso todo aquello que condus-
ca G reducir s importc & los limiles justosy
legales. :

De este anilisis para cl cual hemos estrac~
tado con las mismas palabras del predmbulo
sus parrafos mas imporiantes, copiande inte-
gros los que & nueslro modo de ver encierran
la idea fundamental del Real decreto se dedu-
ce que de lo que se trald fué de regularizar ¥
uniformar cn cuanto era posible la instruccion
de los espedientes para las ‘elasificaciones de
los empleados cesanles & jubilades, y las de-
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claraciones de las pensiones, que asi a estos
¢omo & las vimdas v hnérfanos de los fancio-
narios piblicos, les puedan corresponder, se-
Lun sus circunstancias y las disposiciones para
vada caso vigentes. No se annla ningun regla-
mento, ni disposicion en aquella época vigente,
(ite tenga relerencia A las clases pasivas; solo
s¢ pretende evilar las irregalaridades en que
pudieran incurrir los diversos Ministerios y
sus respectivas dependencias en la graduacion
de los afios de servicio que fuesen de abono y
en la aplicacion de las bases para la calificacion
de los goces de las espresadas clases pasivas. En
una palabra, segun la esposicion del Real de-
creto se reconoce la legislacion y disposiciones
administrativas existentes, no se trata de pri-
var & los Ministerios de organizar los diversos
cuerpos y clases que puedan nccesitar para los
servicios que tengan a sucargo, v solo se quie-
ren evilar los errores 6 los abusos de la aplica-
cion de lz'\sv reglas generales que cada ramo
tenga en esta malteria , Gando esla aplicacion &
una sola dependencia la llamada Junta de las
clases pasivas. .

Los dos arliculos mas importantes del Real
lecrelo dicen 1o siguiente : .

1. Corresponderd esclusivamente al Minis-
terio de Huacienda cuanto haga relacion d las
clases pasivas de todas las carreras cuyo presu-
puesto forma la seccion décima en los generales
de obligaciones del Estado.

2.”  Radicarin de consiguiente en dicho Mi-
nisterio las clasificaciones y declaraciones de
haber , pension ¢ asignacion sobre el Tesoro que
deban pereibir los individuos que correspondan
a las referidas clases , sea cual fuere ¢l Ministe-
rio de que procedan, como el unico encargado
del cumplimicnto de las leyes respectivas d las
mismias clases pasivas; debiendo proponerse y
expedirse por €l los decretos , reglamentos & ins-
trucciones para su ejecucion y quedando los de-
mas Ministros relevados de todo conocimiento en
esta parie.

Estos dos arliculos que encierran el pensa-
wmieato fundamental del decreto sugieren las
mismas observaciones que acabamos de ha-
cer respeclo i la esposicion quc le precede,

la cual es su esplicacion y justificacion. Para
esla soberana disposicion existen las clases pa-=
sivas de las diversas carreras con ciertos dere-
chos regulados por las‘(lisposiciones orgdnicas
de sus respeclivos inslilulos que son las leyes
a que deben sujetarse: pero a fin de que la
aplicacion de la diversidad de reglas estable-
cidas se hagan de una manera uniforme y justa
las declaraciones de derechos a peunsion se
acordaran esclusivamente por la nueva Junla
de clases pasivas dependiente solamente del
Ministerio de Hacienda, el cual espedird los de-
cretos , reglamentos € instrucciones para el cum-
plimeento de las leyes respectivas d las mivmas
clases pasivas. Reconociéndose asi que hay
olros poderes que organizan el personal de las
diversas carreras vy cuerpos del Estado fmpo-
niendo & sus imdividuos del¢rminadas obliga-
ciones y concediéndoles cicrtos dercchos, cu-
yas disposiciones orgdnicas son las leyes de
que habla el articulo 2.° del Real decreto; te-
niendo solo & su carge la Junta de clases pasi-
vas, como dependencia del Ministerio de Hi-
cienda la aplicacion de dichas leyes, y el hacer
las declaraciones que son la consecuencia de
dicha aplicacion. Sin que pueda darse & la fra-
se con que concluyve el primer parrafo del ar-
ticulo 2.° del decreto, que los demas Minisiros
quedan relevados de todo conacimienlo en esla
parte otra significacion que la que real y efec .
tivamenle liene; que es relecarlos de espedir
decretos , reglamentos ¢é finstrucciones para la
cjecucion de las leyes respectivas d las clases
pasivas, que como hemos indicado son las que
sobre esle asunto se hagan por las Cértes con
el Rey, 6 los decretos que organizan las diver-
sas clases y carreras del Estado.

Si otra cosa se hubiera querido disponer,
de-distinto modo se hubiera prescrito. No
siendo posibie que por el Minislerio de Ha-
cienda se espidieran los decretlos v reglamen-
los que crean y reforman las diversas carre-
ras y servicios del Estado; y siendo lo justo
y racional y lo que siempre se hard que lo
verifiquen los respectivos -Minislerios a los
cuales esten afectas aquellas carreras y servi-
cios, si a pesar de eslo fucse convenienle
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que cuanlo tiene relacion con' los ‘derechos
de los funcionarios publicos que afectan al
presupuesto del Estado recibiese la sancion
del Ministerio de Hacienda, el decreto de 28
de diciembre lo hubiera delérminado inteligi-
ble; clara y terminantemente, lijando la trami-
tacion que habia de seguir esta parte de los
referidos decrelos y reglamentos orginicos. En
maleria lan importante el decreto no hubiera
dejado lugar a duda alguna : por el contrario
la esposicion de molivos y la letra del decreto
demuestran lo contrario en sus dos arliculos
primeros que son los fundamentales, y en los
demas en que se detalla Ja manera con que
debe funcionar la Junta que por el decrelo
se crea.-

En virtud de eslas consideraciones, que
vienen 4 ser la esplanacion del lesto mismo
del Real decreto de 28 de diciembre de 1849,
el Gobierno pudo acordar-en Consejo de Mi-
nistros y.a propuesia del de Fomento el Real
decreto publicado en 42 de abril de 1854 re-
ferente a las modificaciones introducidas en la
organizacion del personal suballerno de Obras
publicas. Ningun Ministerio estaba privado
como hemos dichio por el decrelo de 28 de
diciembre de -organizar como le parcciera
conveniente las diversas clases de personal
que de cada uno dependiesen: y por consi-
guienle no puede aquel decreto, aunque
acordado en Consejo de Ministros, anular los
efeclos del de 12 de abril acordade tambien
en Consejo de Ministros, v que liene por con-
siguiente la misma- fuerza que ¢l primero, al
cual dejaria en parte modificado en el mero he-
cho de ser con ignal cardcter, de fecha muy
posterior. El Ministro de Fowenlo puesesti en
el caso dehacer que selleve aefeclo el primero
en lodas susparles; y por consiguiente que del
mismo modo que hoy los antiguos Celadores
de Caminos se llaman Ayudantes de:Qbras pi-
blicas ; ingresan en su clase de un modo dis-
tinto del que lo verificaban antes de 41854, v
de-las disposiciones posleriores dictadas sobre

- este asunto; que disfrutan de los nuevossuel-
dos que por Real-decreto de 12 de abril de di-
cho se le schalaron , gocen & su vez .de los

derechos pasivos que venian disfrutando, cu-
yo derecho les confirmé dicho Real decrelo.
Pero aun suponiendo que el Real decreto
de 12 de abril de 4854 no tuviera igual ca-
ricler que el de 28 de diciembre de 4849,y
que esle prescribiese clara y terminantemente
que por ningun Ministerio pudieran conce-
derse , ni aun confirmarse derechos pasivos 4
los empleados que de cada uno dependen, aun
en estos dos casos que suponemos, se inferiria
nna grave injusticia 4 la clase de Ayundantes
de Obras publicas. En primer lugar en nues-
tro articulo anterior demosiramos que la cla-
se de Ayudantes de Obras pablicas que hoy
existe no es otra que la de los anliguos Cela-
dores de Caminos, qiie salvas las modificacio-
nes qunc impone necesariamente el Lranscurso
del tiempo y los adelantos que en lodos los
ramos se observan , los Ayudantes han de te-
ner los mismos conocimienlos, prestan idén-
lico servicio, y ocupan el mismo lugar en la
escala gerarquica del ramo & que perlenecen
que los referidos Celadores; si son pues los
mismos, y aunque el decreto de 28 de diciem-
bre prescriba lo que tultimamente hemos
supuesto ;como es posible privar & los Ayu-
dantes de Obras publicas de los derechos gque
hubieran disfrutado si hubieran continua-
do llamandose Celadores de Caminos? Para
nosotros no ofrece esta cuestion ningun gé-
nere de duda, y la crcemos ian clara y
evidente , que eslamos seguros que si hoy
publicase el Ministro de Fomenlo un decreto
aunlando el de 12 de abril y disponiendo que
los: Celadores de Caminos conlinnasen como
antes con la sola modificacion de dividirlos en
cuatro clases, como hoy lo estan los Ayudantes,
la Junta de clases pasivas, dando al decreto
de 28 de diciembre la interpretacion que le
ha prestado, no podria negar los derechos
pasivos de los antiguos Celadores al personal
facultativo subalterno de Obras publicas hoy
exislente. La mala aplicacion de un decreto
que se funda solo en un cambio de denomina-
cion dada’ & nnos-empleados’, no tiene ‘Tazon
alguna para subsistir : por consiguiente-aungue
el decreto de 28 de diciembre prohibe & todos
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los Ministerins conceder derechos pasivos, los
Ayudantes de Obras piblicas no puedeu per-
der los que disfrutaron los Celadores y 4 los
cuales adquirieron ayuellos un derechoincon-
testable en virtuil de los descuentos de Monte

pio que hicieron, derecho que ignalmente

asisle @ los referidos Ayudantes que son, aun-
(e conolro nombre, les antignos Celadores

de Caminos,

Admitamos por altimo que el decreto de

28 dc diciembre de 1849 prohibe-a lodos los
Ministerios , menos al de Hacicuda, en lo fue
tiene relacion con los derechos pasives, el

dictar disposiciones orgdnicas ni-reglamenta-
rias para las diversas carreras del Estado; y
que en lal conceplo la confirmacion de los
“derechos gue correspondian i los Celadores de
Caminos, al organizar & eslos con ¢l nombre

de Ayudantes y Auxiliares, hubiese debido

comunicarse al Ministerio de Hacienda para
que esle en su conformidad, To trasladase 4 la
Junta de clases pasivas,aun asi se comele lam-
bien una injusticia con la clase de Avudantes

por la jurisprudencia que ha establecido la

referida Junta. Al decreto de 12 de abril nole

falta la sancion del Ministerio de Hacienda, que

lo aproho en ¢l Consejo de Ministros, solo

se omilid el dar traslado del decreto al mis-
mo  Ministro para que lo (rasmiliese a la

Janta de clases pasivas que de él depende di-
rectamente. Alora bien, zes posible que esla
omision pueda dar lugar & que se perjudiquen
en sas legilimos intereses & los individuos Y
familias de una clase digna de consideracion,
y cuyos derechos reconocidos por el Gobierno
resultan asi anulados? La responsabilidad , si
en este asunto la hubiera, no seria seguramen-
te de los Celadores de Caminos que nada ha-
bian solicitado y que ninguna intervencion tu-
vieron, niles correspondia, en las reformas
que cn 1354 se introdujeron en su organiza-
cion. Sise faliéo 4 uno de los tramites que de-
bia observarse en la publicacion del mencio-
nado decrelo, lo que la razon aconseja es que
sz snbsane esla falta, que se cumpla con esle
delalle 5 no el que por una owmision, quc ante
el objeto principal de la Real disposicion es

un getalle, se sacrifiquen intereses .y dere-
chos respetables. En tilimo resultado, si todo
quiere concederse para justificar la jurispru-
dencia de la Junta de clases pasivas,hidgnse ahora
lo que debio hacerse en 1854 ; lenen los Mi-
nisterios de Fomento y Hacienda ¢l regnisite
que omilieron en aquella fecha, y rectifiquen-
se las declaraciones que ha hechio In Junta de
clases pasivas, en el senlido de reconocer en
los Avadantes de Obras piblicas los derechos
que les corresponden y que adquirieron como
Celadores de Caminos por los descuentos de
Monte pio que hicieron, y como empleados
de sucldo clasilicado & la supresion de dichos
Monte pios; hallindose en este punto enidén-
licas circunslancias en que se encuentran los
Ingenieros del Cuerpo de Caminos, Canales y
Puertos. Asi se evitard la gran injusticia que
va se ha verificado, deque @ los anliguos Ce-
ladores, con Lreinla y lanlos anes de buenos
servicios no se les lengan en cuenta para sus
derechos ni los anos que han pasado sirviendo
al Eslado desde 1854, ui los sucldos que cn
cllos han disfrutado.

En restien creemos que el decrelo de 28
de dicicmbre de 41849 solo tiene por objeto la
organizacion de la Junta de clases pasivas, re-
levando & los demas Ministerios de diclar las
disposiciones reglamentarias y las instruccio-
nes que son neccsarias para aplicar las dispo-
siciones orgdnicas por las (ue se rigen las di-
versas clases y carreras del Estado en lo tocante
a derechos pasivos.

Que en su cansecuencia ¢l Ministro de Fo-
mento estuvo en su derecho al publicar el de-
creto de 42 deabril de 1854, y por consiguiente
que debe ser cumplido en lodas sus partes.

Que aungque sc atribuya otra importancia
y objeto al decreto de 28 de diciembre, como
cn el de 42 de abril no se crearon nuevos dere-
chos, y si solo sc reconocicron y conflirmarog
los que-de anliguo venian disfrulando los Ce-
ladores de Caminos, no ha pedido considerarse
lampoco fuera de su lugar, ni ha nceesilado
nueva aulorizacion lo que esta Real disposicion
conliene sobre derechos pasivos.

Y por aitimo que aun en el caso, que el
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Ministerin de Hacienda debicra sancionar lo
acordada en Consejo de Ministros y decretado
por el de Fouento, no han de safeir en manera
alguna las consecucncias de esta omision los
Ayudantes de Obras piblicas; antes por el con-
trario, debe desde Tuego subsanarse esta falta

de lramitacion y revisarse las declaraciones

que sc hayan hecho por la Junta de clases pa- |

sivas ¥ las cuales no esten arregladas i lo dis-
puesto en el Beal deereto de 42 de abril de
1854 . como reproduceion de las disposiciones
que en esla maleria venian rigicndo,

V. MarTi.

FUNDACIONES DEBAIO DEL AGUA.

Nuevo sistema pe M. DELrauT.

Acaba de-harerse una esiensa aplicacion del
sistema Triger para ¢l eslablecimiento de €6 pila-
res en un puente, cuyas fundaciones han prepor-
cionado la ocasion de spreciar debidameute las
veulajas y sobre todo lus peligros del procedi-
miento.

Los célebres doctores MM. Villermin y Fran-
¢ois, habian yva nuanifesiado que no se podia sin
compromeler gravemenle ta salud de los obreros,
esponetles d trabajar azpirandoe un aire cumprimido
d una clevada presion. Si hasta el dia se ha logrado
a costa de dolorosus sacrilicios fundar los cimien-
tos de las obras @ profundidades que parecen ser
el limite de lo posible, se puede sin embargo con
el método actual versy centrariado de tal modo,
que haya necesidad zbeolula de abandouar cierlos
trabajos que exijan vna grande i:rol'uudid::d , 0 cor-
rer el riesga de esponer v aumentar indtilmente e}
utinero de las victimas que desgraciadamente pe-
tecen con frecuencia en los pacifices campos de
batalla del progreso industrial. .

Estas poderosas consideraciones han impulsado
al importanie estudio de nuevos procedimientos en
que los venlajosos resullados que se obtienen son:
1.* En la lundacion sitaultdnca de todas las colum-
nas de una misma pila, cuyo cajon que enlaza la
base, permile que la carga se distribuya en ma-
yor superficic, llegando de csie modo & alcanzar
4 menos profundidad un suclo suficientemente re-

sistente. 2.° Tn que la estraccion de los desmontes

se verifique con mas comodidad pudiéndolos sacar
. fuera de tos aparatos newmiticos en grandes masas,
"3 En poder covregir ficthinente las variaciones in-
Cevitables de las fundaciones colovando con exacti-
tl las pattes superioves de las columnas en sn
verdaders posicion, slefendiéndola de los choques
de los cuerpos flotantes. 4° En que ol trabago no

se interrnmpa ni durante Iss grandes erecidas de
los vios, ni en las épocas de tas fuertes heladas; Y
5.7 en que se pueds Tundar sex qualquiera la pro-
wndidad de tas pilas metilieas 6 de mamposteria,

azegurando ademas el Luen cmspleo de los movieros
y hormigones de los cimicentos.

Las observaciones practieadas han Hlegado i de-
mostrar que en una presion de dos abmdsteras (una
eleetiva) dos obteros no esperimentan smo una lige-
visima impresion, que su salud en geneval no pade-
ce nadda, pero «iie escediendo en algunos grados
csle limite, lus operarivs mas fuerles y s acos-
tumbrados @ estas facnas, se ven acomelidos de
ciertos sinlomas qie ba deserito ¢l doctor M.
Frangois.

Pudiendo, como vemos, trabajar sin peligro al-
guno con ¢l aire comprimido & dos atmdsleras (una
efectiva), adopiemos pues esta presion como limi-
te, y =en la basedel nuevo sistema de que se trata.

El n:¢lodo Triger, estrace ¢l agua del interior
de las pilas |, haciéndola retroceder por el fondo,
cuando este es baslanle permeable, ¢ arrojindola
i fuera por medio de un sifun que se sumerje en el
suclo interior ¥ cuyo orificio de salida esti por en-
cima del nivel del agna estirior; pero eon lodos
los casos, como no s mas que la presion del aire
inlerior , que hace las veces de piston. la que veri-
fica ¢1 agotamicnto, dicha presion licne que an-
mentar en proporcion de la profundidad, y esta
es la verdadera causa que motiva ¢l peligro. Seria
pues muy convenienle hallar otro método de ago-
lamienlo sin tanto riesgo.

Supongamos que sc¢ haga el vacio en la rama
ascendente del sifon, vy que la presion interior del
aire en la pila, sea de dos atmasferas, es evidente
que ¢l agua se elevard en cila por cfeclo de la
presion { la altura correspondivnle que serd de
unos 29 metros. Si antes de llegar & esla altura
mixima, se cslablece un sistema de bombas que
conserve constante el vacio , se deduce ficilmente
que la salida en el tubo de ascensien serd tambien
eonstanle 6 permanente, sin que haya necesidad
I de aumentar para nada la presion inlerior, 6 la
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