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a los funcionarios que la representan 4 suje-
tarse en la eleccion de personas para celebrar
las conlratas & reglas delerminadas , entre las
cuales es la mas importante la de la publicidad

de la contratacion. No insistimoes en esle pun-

Y es obligatorio para les funcionarios publicos
como todas las otras disposiciones que con ca-
ricter reglamentario adopla la auloridad com-
petente para ello. En cada caso ¢ en cada con-
trato particular, el pliego de condiciones es la

lo, porque no inleresa directamente al objeto i ley especial del contrato. Llamamos la aten-

de estos articulos.

los coutratistas mayores garantias; 4 imponer-
les mas severas condiciones, aumentando las
penalidades para el caso de falta, y aconscja
el establecimiento de tribunales especiales pa-
ra juzgar en los liligios que se promuevan en-
tre la Administracion y el contratista, ¥ que
no pueden ser tan bien, ni tan pronlamente
resucltos por la jurisdiccion ordinaria. Las ga-
ranlias, las condiciones de ejecucion vy cliu-
sulas de penalidad mas convenienles serin
examinadas, cuando lleguemos & ocuparnos en
el eximen detallado de las prescripciones que
deben consignarse en el pliego de condiciones
gcaerales. Enlonces dirémos tambien como
deberian estar organizados los tribunales espe-
ciales que han de eniender en las cuesliones
contencioso-administralivas.

La tercera diferencia no influye para la
modificacion de las clausulas del pliego de con-
diciones ; no exige mavores garanlias ni pre-
cauciones, pero da & esle pliego un caracler
de muchisima imporlancia; el caricler de re-
glamento de administracion publica, 6 de or-
denanza general administrativa. No es posible
ni convenicnle esludiar y establecer unas con-
diciones especiales para cada contrato, cuando
estos han de ser en tan gran mlmer;o, cono
los que la ejecucion de las obras publicas recla-
ma. La organizacion de los servicios publicos
ha de terer ademas unidad, y todo aquello
que sea general, que no deba variar de uno a
otro contrato, es preciso como prescripcion
general establecerlo. .
Considerado independientemente de los
contralos particulares a que se aplica, el plie-
go de condiciones es un verdadero reglamento
de administracion piblica que determina las
reglas 4 que Ja Administracion ha de sujelarse
en la Tormacion y ejecucion de los contralos;

La scgunda diferencia obliga a exigir de

cion de nueslros leclores sobre este doble ca-
ricter del pliego, que esplica muchas de las
disposiciones , a que forzosamente hay que dar
en él cabida, y que no parecerian bien colo-
cados, si solo 4 uno de los caracléres se alen-
diera.

Despues de eslas indicaciones, estamos va
en el caso de fijar el plan & que debe ajus-
larse la redaccion del pliego, y las principales
clausulas que ha de contener cada una de las
diferentes partes 6 sccciones de que esle docu-
mento debe componerse; tarea que dejamos
para el articulo siguiente. )

G. RobriGuEZ.
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PLAN DE CARRETERAS

PARA LA PENINSULA E 1SLAS.ADYACENTES.

II.

Concluinmos nuestro articule anterior pre-
senlando el restunen del cosle que prudencial-
mente pedrin tener los 25.226 kilometros de
carreleras de todas clases que se han de cons-
truir para complelar los 34.353 que abraza el
plan general aprobado por el Gobierno: a
cerca de dos mil millones asciende este gasto,
y 4 primera visla parecera lal vez excesive y
superior & los recursos que el pais puede des-
linar 4 este ramo, que tan eficaz y direcla-
mente influye en la riqueza publica y en el
bienestar general; pocas rellexiones sin em-
bargo bastaran para demostrar que no peca el
plan por exagerado ¢ irrealizable, aunque son
vastas sus proporciones, vy grandes han de ser
los medios que & su realizacion habrén de apli-
carse. -
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de que el primero y el mas importante resul-
tado de la aprobacion del plan general de ear-
reteras es acabar con la falla de orden con
que hasta aqui haya podido procederse; cerrar
la puerta i las exigencias poderosas de los in-
lereses que no son los generales del pais ; Y
dar al Gobierno una pauta segura, Y un medio
eficaz de salisfacer las legitimas aspiraciones
de los pueblos, estableciendo segun el 6rden
de su relativa importancia las comunicaciones
ordinarias que han de facilitar Y asegurar las
relaciones positivas de diferentes comarcas , Y
los trasportes de los productos de la agricul-
tura y de la industria, era una eondicion
indeclinable del plan la de que tuviera lal es-
tension que no quedara fuera de él ninguna
comunicacion de verdadero interes publico, en
un grado de generalidad tal, fue escluva la
idea de beneficio puramente local. Creemos
que el plan satisface & esta eondicion , COMO
con suficiente copia de datos manifestaremos
¢n olro articulo : debia comprender pues todas
las carreteras que hoy son de interes real para
los pueblos importantes bajo el punto de vista
de }a organizacion politica, de su poblacion y
de su riqueza, ¢ que son una necesidad ver-
dadera, 6 una ventaja considerable para co-
marcas que representan centros de poblacion y
riqueza de alguna imporlancia.

De este modo no podra reclamarse con
fundadas razones la construccion de ninguna
linea que no esté incluida en el plan, supo-
niéndole caricter y condiciones de verdadero
interes publico. No consideramos el plan, sin
embargo, con una perfeccion tan absolula Y
permanente que creamos imposible el que an-
tes de su terminacion haya tal vez de sufrip
alguna adicion ¢ supresion : pero estas seran
sin duda alguna en tan escaso nimero, Y con
lan especiales circunstancias Y precauciones
se habrin de resolver eslas cuestiones, que
bien podemos decir que el plan no ha de su-
frir variaciones y que dede considerirsele
con todo el caricter de permanencia que &
esta clase de trabajos puede atribuirse: por
las consideraciones que llevamos espuestas el

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

Para nosolros que tenemos la conviccion |

ﬁlan de carreteras habia pues de ser vasto pa-
ra satisfacer todas las necesidades atendibles
de los pueblos, cerrando la puerta 4 los in-
fundadas reclamaciones dél interes local 6 pri-
vado.

Por otra parte estudiando la ley de carre-
leras vigente y especialmente los arliculos
que fijan las condiciones con arreglo 4 las coa-
les se ha de hacer la clasifieacion de las carre-
teras , aun tomando en consideracion el ar-
ticulo 40 que ha sido origen de graves errores
en esle punto, y de gaslos considerables que
hubieran podido evitarse, se observara que en
el plan estan continuadas como carreteras de
los ordenes superiores muchas lineas que ne
lienen condiciones de tales; pero es mucho
mas marcada esta irregnlaridad alendiendo
solo & los arliculos 3.°, 4.° Y 5.° de la mencio-
nada ley. Si los errores cometidos no se han
i de perpetuar convirtiéndose en privilegios per-
manentes ¢ injuslos., sers preciso que se recli-
figue la clasificacion de lodo el plan eon arre-
glo & la letra v al espiritu de Ia ley, vy ala
indole del sistema que forma el eonjunto de
las diversas clases de eomunieaciones de la Pe-
ninsula. Disminunido asi el numero de kilome-
tros de los ordenes superiores, aunque en
igual relacion aumente la longitud de las car-
releras de tercer érden, conservindese en la
totalidad el mismo nimero de kilometros del
plan aprobado, su coste disminuiri en la pro-
porcion en que lengan lugar aquellas modifica-
ciones.

Por otra parte los precios tipos que hemos
elegido corresponden i los resultados que
ofrecen las carreteras construidas con la per-
feccion artistica con que se ejeculan por el
Cuerpo de Ingenieros. En este punto creemos
que ha sido conveniente que en la perfeccion
se haya llegado & su limile para que el Cuerpo
de Ingenieros de creacion tan reciente, apli-
cando con celo ¢ inteligencia los conocimien--
los que adquieren sus individuosen la Escuela
especial haya elevado su crédito 4 Ia notable
altura que en breve liempo haalcanzado ; para
que se hayan creado entre los Ingenieros y los
- Subalternos sus anxiliares los habitos de pro-
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yectar y construir con perfeccion; y para de-
wostrar que en nuestro pais se pueden em-
prender con esperanza de éxito seguro lodo
género de conslrucciones : pero hoy que todos
estos resultados se han alcanzado; hoy que los
Ingenieros han justificado plenamente la con-
fianza que inspiraron asi al Gobierno, como 4
las Empresas particulares ; hoy que con el es-
traordinario desarrollo que han elcanzado to-
das las obras publicas la menor economia en
cualquier clase de construccion es una venlaja
considerable para los fondos piblicos, y una
rebaja notable en el presupuesto del Estado,
ha llegado la época de construir con condicio-
nes mas modestas , sacrificando 4 la condicion
econdmica la perfeccion que no sea esltricla-
menle necesaria para la convenienle solidez y
ficil acarreo en los caminos. Un gran paso dio
la Direccion general con la reduccion de los
anchos de los diversos ordenes de estas vias
de comunicacion; pero aun queda bastante que
hacer en este punto. Estudiar los proyectos
ciiéndose lo pesible al terreno mulliplicando
prudentlemeate las alineaciones y las pendien-
les, sin que por eslo se admilan inclinaciones
excesivas; elegir las forinas mas sencillas y
mas uniformes para las obras de fabrica » €Co-
nomizando mucho el empleo de Ia silleria, su-
Primiendo , salvo casos muy especiales, los si-
llarejos y la mamposteria concerlada; y tener
presenle que debiéndose muy principalmente
¢l buen estado de los firmes 4 su nejor y mas
conslante conservacion, no es tan necesario
llegaral estremo de una exagerada perfeccion
i su primera ejecucion, son los medios que
dcben emplearse para hacer mas economica la
construccion de las carreleras Yy mas breve y
asequible la realizacion del plan aprobado.

Si se dictan pues las disposiciones que
mejor se dirijan 4 obtener los resultados que
se acaban.de indicar; si al examinar los
proyectos se desecha lodo lo que se haya estu-
diado sin sujecion 4 los priucipios que se han
espueslo, la ejecucion del plan de carreteras
costara una suma menor que la que hemos de-
dacido en nuestro anterior articulo.

Por otra parte el plan comprende ¢n nues-

lra opinion todo lo mas importante y necesario
que en cuanto & vias ordinarias de comunica—
cion pueden reclamar los intereses generales y
locales ; las provincias pues, lo mismo que los
pueblos tiencn un verdadero interés en auxiliar
al Gobierno céntribuyendo por su parle 4 la
realizacion del plan general de carreteras: la
obligacion impuesta por la ley vigente al Go-
bierno de costear la construccion Y conserva-
cion de lodas las carreleras de Espafia, lejos de
escluir el auxilio de los pucblos, puede decirse
que moralmente les impone esle deber. Si el
Gobierno con razon mas 6 menos fundada loma
d su cargo hasta la apertura Yy conservacion de
las carreteras que solo han de servir & reduci-
das comarcas 6 4 determinados pueblos, que
con razon baslanle estuvicron, y podrian vol-
verse & poner & cargo de las provincias y de las
localidades, parece justo que eslas se impon-
gan volunlariamente algun sacrificio para ayu-
dar al Gobierno, que ha de atender no solo d
lo que interesa & la colectividad » sino 4 lo que
solo conviene 4 un nimero relativamente re-
ducido de individuos. )

Por esta razon y por que ni el texto de la
ley anula los compromisos Y obligaciones con-
traidos por las provincias Y los .pueblos para
contribuir & la construccion de carreteras, y
por que menos aun puede alterar la legalidad
exislenle la aprobacion del plan general, es
muy fundada la disposicion del Gobierno que
declara subsistentes los mencionados compro-
misos: de este modo no solo no se alteran ni
anulan los contralos exislentes , sea que se ha-
yan verificado ofreciendo las provincias el auxi-
lio pecuniario al Gohierno 6 a los particulares,
sino que se logra contribuir 4 la mas pronta
realizacion del plan de carreteras.

A las provincias y & los pueblos inleresa -
principalmente el mas rapido v complelo es-

lablecimiento de la red de comunicaciones que
los han de enlazar entre si: 4 ellos correspon~
de pues contribuir con sus esfuerzos al logro
de tamaio beneficio, votando las Diputaciones
y los Ayuntamieutos las cantidades que sea
posible para satisfacer por si 6 para auxiliar al
Gobierno en la construccion de las carreteras
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del plan, al menos en aquellas que por no
ser de un interes general deben naturalmente
posponerse & las que por su servicio con ar-
reglo & eualquier sistema que se adopte han
de estar siempre a cargo del Estado, Eslos
gastos tienen realmente el caricler de repro-
ductivos, se imponen & los contribuyentes y
de su inversion procede el aumento en la ri-
queza publica, la facilidad en las lransaccio-
nes, v la comodidad en las comunicaciones,
en una palabra la transformacion de las con-
diciones del pais, la cnal produce el reintegro
indirecto de las cantidades en este objeto in-
vertidas.

Y con tanta mas facilidad vy mayor razon
puilrdn los pueblosimponerse este gasto, cuan-
to que cl Gobierno no solo se encarga de la
construceion de las carreleras de todos los or-
denes, sino que desde 1.° de enero del aio
proximo costeard lambien todos los gaslos de
conservacion de las de segundo y tercer érden
que se hallan construidas, cuyo servicio hasta
alhora ha pesado sobre los presupueslos pro-
vinciales y municipales. En equivalencia pues
de estos gastos, volando las mayores cantida-
des que sea posible en proporcion al notable
desarrollo que esperimenta la riqueza piblica,
v con la séguridad de reinlegrarse dmplia-
mente de estos desembolsos con los beneficios
que de la construccion de las  comunicaciones
han de reportar los pueblos, prestardn estos al
Gobierno un merecido auxilio y contribuiran
eficazmente & la mas pronta realizacion del
plan general de carreicras.

El Gobicrno por su parte y en justa com-
pensacion ofrece dar la preferencia a la ¢jecn-
cion de aquellos caminos cuya conslruccion
avuden las provincias ¢ los pueblos; pero esta
avnda ha de ser de alguna consideracion para
qne d¢é lugar & modificar el orden con que el
Gobierno procederia per si solo en la ejecucion
de las diversas lineas del plan: por esta razon
el estimulo ofrecido & los pneblos para que se
impongan gastos voluntlarios con destine 4 la
construccion de las carreteras de la red gene-
ral lleva la condicion de que el auxilio de las
provincias 6 de las poblaciones equivaiga al

menos a la cuarla parte del presupuesto 6 del
precio de contrata de la obra.

Juzgando pues por lo que hasta aqui han
hecho muchas provincias costeando por si solas
varias obras, auxiliando al Gobierno en la eje-
cucion de otras, ¢é imponiéndose & este ohjeto
arbitrios y recargos especiales; considerando
que mayores han de ser sus esluerzos en pro-
porcion que se les releva de la obligacion legal
de satisfacer los gaslos considerables que pe-
saban sobre sus presupuestos; y que han de
convencerse facilmente de cuanlo les interesa
el venir a robuslecer en este ramo la accion
del Gobierno, aumentando los recursos deslina-
dos @ la construccion de las carreteras del plan,
creemos que en breve llegara a ser de gran
consideracion la suma lolal que & este objeto
destinen voluntlariamente las provincias y los
pucblos. Asi lo esperamos de la ilustracion de
las Dipulaciones y de los Ayuntamientos; pero
es ademas indispensable el ejemplo que no du-
damos dard el Gobierno procediendo con or-
den, con vigor y con cuanliosos fondos a la
construccion de las carreteras que sucesiva-
mente vaya emprendicndo; y el celo con que
los Gobernadores y los Ingenieros en su res-
pectiva esfera han de contribuir a forinar &
ilnstrar la opinion de las referidas corporacio-
nes populares. Fundados en las consideraciones
que-acabameos de esponer opinamos no solo que
el plan de carreteras aprobado se realizara cn
un plazo no muy dilatado & pesar de sus vas-
las proporciones, sino que su cosle para el
Gobierno no sera tan escesivo que pueda juz-
garse superior i los recursos de que podra dis-
poner, recursos que por olra parle aumenla~
rin por los efeclos que en la riqueza pablica
ira ejerciendo la progresiva construccion de las
diversas lineas del plan general.

V. M.

PROYECTOS
DE OBRAS PUBLICAS ESTUDIADOS.

En la carrelera de primer orden de Mur-
cia & Granada, se ha estudiado el proyecto de




