'NUM. 19.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

ANO VIIL

OBSERVACIONES

SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES PARA LAS

CONTRATAS DE OBRAS I'ljBLlCAS.

-—

LI (1)

Dijimos, al terminar nuestro arliculo ante-
rior, que ¢l coutralo que examinamos es bila-
teral, y conslituye un arrendamicnto de in-
dustria ¢ de trabajo. El particular, en efecto,
ejecula un servicio bajo ciertas condiciones
determinadas de antemano, v la Administracion
le paga en época v forma tambien de anlema-
no convenidas,

Veamos ahora qué cuestiones prévias hay
que resolver para llevar & cabo este contrato,
Yy cudles son las condiciones generales & que
debe sujetarse. Para esto olvidemos por un
momeunte que la Administracion es parle con-
tratante, y planteemos el problema en el tep-
veno de las relaciones entre particulares, su-
poniendo el caso de un individuo ¢ compania
industrial, que en terreno propio y para sa
esclusivo servicio necesita ilevar a cabo una
obra cualquiera Y quiere conlratar su ejecu-
cion.

Supongamos ya 1a obra tan bien estudiada
Y conocida como sea posible, empleando todos
los medios que ofrece Para ello el arte del
Ingeniero. El particular sabe la forma y demas
condiciones lécnicas dela obra ; sabe su cosle
probable , y esta decidido & ejecularla, si en-
cuentra un contralista que le preste este ser-
vicio por la cantidad que asciende el pre-
supueslo formado.

Lo primero que debe hacer para conse-
guir su ohjeto es disponer los documentos
descriptivos de la obra en una forma sencilla y
clara, y tal que no pueda dar lugar & dudas,
fijando de una manera invariable Y con sufi-
cientes detalles todas las condiciones técnicas
de figura y calidad, asi como las de tiempo

(f) Véanse los numeros 8.® ¥y 17.

Tomo VIII.

que ha de emplearse en la ejecucion, y época
v magnitud de los pagos. La redaccion de los
documentlos que para eslo se necesitan no es
indiferente, y ticne, por el conlrario, inmensa

| importancia para la buena ejecucion del con-

Lralo, del que son aqucllos los elemenlos cons—
litutivos principales.

Estos decumentos, que describen y fijan
lodas las circunstancias del servicio que ha de
prestar el contratista, deben ser los siguientes
para oblener la claridad y exactitud necesa-
rias: — 4.° Descripcion gralica o dibujos de la
obra, donde vayan acotadas las principales
dimensiones. —2.° Descripcion escrita en par-
rafos numerados y concisos , donde se com-
plelarin todas las noticias y detalles que no
puedan figurar en los dibujos.—35.° Presnpues-
to & relacion de los precios que han de pagar-
se por cada una de las parles y por la totali-
dad de la obra.—4.° Pliego de condiciones re-
lativas & la época y forma en que han de
verificarse los pagos. (1) '

Todos estos documentos son en general
necesarios. Sole puede prescindirse en algunos
casos del 1.°, cuando la obra no admite por
su naturaleza una descripcion grafica, 0 no
la exige por su poca iniporlancia , siendo bas-
tanle la descripcion escrila para conocerla
bien en todas sus partes y detalles.

Hecho esto, se tiene ya lo principal, pues-
to que esta perfeclamente determinado el ob-
jeto del contrato, y marcadas las obligaciones
respeclivas. Pero no basta, y el particular,
que desea ejecular la obra, liene que resolver
lodavia algunas cuesliones de inmensa impor-
lancia, si quiere asegurar sus inlereses en la
ejecucion del contralo, de las muchas eventua-
lidades que pueden sobrevenir.

En electo, la persona con quien contrata

(1) El docamento que hemos senalado con el mime-
T0 2 contiene las condiciones técnicas y facultativas,
hoy reunidas en el pliego de condiciones Dparticulares, que
segd® los formularios de carreteras aprobados en 18%9
debe acompanar a todos los proyectos, con olras con-
diciones que deberian presentarse por separado, y dg
las que muchas, como dijimos en el psimer articulo,
son verdaderas condiciones generales. IR
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puede faltar al cumplimiento de sus obligacio- ! para ello completamente libres, 6 por la auto-

nes por ignorancia 6 por mala fé, y para evi-
tarlo conviene prevenirse , exigiendo del con-
tratista ciertas condiciones de aplitud en el

"ridad de los tribunales de justicia.

Veamos aliora, considerando que en los
contratos de obras publicas es parte la Admi-

arte, asi como una garanlia material, y esla- | nistracion, si deberan hacerse algunas modifi-

bleciendo en el contrato las clausulas penales
que puedan parecer necesarias.

Ademas, debe preverse el caso en que hu-
biese algun error en el proyecto 6 sobreviniese
algan accidente fortnito 6 fuerza mayor, que
imposibilite la ejecucion de ‘la obra tal como
fué concebida, y obligue & modificarla, y qui-
za dasuspenderla y abandonarla; estableciendo
lo que habra de hacerse, y cuiles seran en-
tonces las obligaciones y derechos de las par-
tes.

Deben eslablecerse tambien Ias clausulas
oportunas para los casos en que ocurra un cam-
bio en el estado de cualquiera de los contra-
tantes que altere alguna de las condiciones
esenciales del contrato; v por ullimo debe es-
tablecerse igualmente de antemano la forma y
manera como ha de comprobarse el cumpli-
miento de las obligaciones, y las personas que
han de hacer este eximen y las declaraciones
correspondientes para que queden las partes
libres de la responsabilidad contraida.

Eslas nuevas cliusulas pueden adicionarse
a las que comprendimos en el documento ni-
mero 4, que abrazara Lodas las condiciones dis-
lintas de las que podriamos Hamar descriptivas,
que conslan en los lres primeros; siendo de
este modo el documento cuarto el verdadero
pliego de condiciones para la ejecucion del con-
trato, cuyo objeld se limilan los demas 3
comsignar vy a describir.

Formados va los documentos como acaba-
mos de indicar,, un individuo ¢ compaiia liene
todo lo necesario para llevar & cabo el contra-
to. Puede adjudicar la obra & quien crea con-
venienle, formalizando el compromiso con
arreglo d lo que prescriba la legislacion comun,
en la cual encnentra los medios de obligar al
contralista al cumplimiento de lo pactado. Las
cuestiones que puedan surgir, en el caso ;]ue no
eslen previslas en las condiciones , pueden re-
solverse por avenencia de las partes. que son

caciones en lo que llevamos dicho.

La principal diferencia entre un partieu-
lar y la Administracion consiste en que aquel
obra en virtud de un poder propio y esta en
virtud de un poder delegado. El particular es
libre ; la Administracion no lo es, ni puede ni
debe serlo. La seguridad de los intereses pues-
tos & su cuidado exije que su accion esté so-
melida a ciertas reglus , que impidan en lo po-
sible los efeclos que podria producir la mala
fé 6 la ignorancia de los funcionarios publicos.

Puede verse olra diferencia en la diversa
importancia de los inlereses sobre que ver—
san los contralos privados y los contrates ad-
minisiralivos, pues tratandose en estos de la
ejecucion de. servicios que se consideran de
interes 0 de utilidad general, no debe olvidar-
se ninguna precaucion para asegurar su exaclo
cumplimiento por partedel contralista, siendo
las consecuencias que una falla podria producir,
mucho mas Lrascendentales y dafnosas que las
que la misma falta ocasionaria en un contrato
en que solo se arriesgasen inlereses privados.

Otra diferencia notable existe tambien en-
tre la Administracion v un parlicular. Esle

-
v

no liene que hacer mas quec una 6 un cortv
numero de obras, mientras que aquella, obli-
gada & ejecutar muchos trabajos de este género
Yy 4 organizar un servicio permanente, ha de
estudiar el asunto con mayor estension y pro-
fundidad, buscando, no ya los mejores medios
y condiciones para llevar 4 cabo este o el olro
contralo especial, sino los mejores medios y
condiciones generales para la organizacion del
servicio, de modo que esie s¢ uniforme y fa-
cilite.

Ahora bien, cslas diferencias principales
¢ qué modificaciones deben introducir en la ce-

lebracion v ejecucion de los contralos de obras

publicas? Facilmente se deducen las modifi-
caciones del caricler de las diferencias mis-
mas. La primera obliga & la Administracion 6
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a los funcionarios que la representan 4 suje-
tarse en la eleccion de personas para celebrar
las conlratas & reglas delerminadas , entre las
cuales es la mas importante la de la publicidad

de la contratacion. No insistimoes en esle pun-

Y es obligatorio para les funcionarios publicos
como todas las otras disposiciones que con ca-
ricter reglamentario adopla la auloridad com-
petente para ello. En cada caso ¢ en cada con-
trato particular, el pliego de condiciones es la

lo, porque no inleresa directamente al objeto i ley especial del contrato. Llamamos la aten-

de estos articulos.

los coutratistas mayores garantias; 4 imponer-
les mas severas condiciones, aumentando las
penalidades para el caso de falta, y aconscja
el establecimiento de tribunales especiales pa-
ra juzgar en los liligios que se promuevan en-
tre la Administracion y el contratista, ¥ que
no pueden ser tan bien, ni tan pronlamente
resucltos por la jurisdiccion ordinaria. Las ga-
ranlias, las condiciones de ejecucion vy cliu-
sulas de penalidad mas convenienles serin
examinadas, cuando lleguemos & ocuparnos en
el eximen detallado de las prescripciones que
deben consignarse en el pliego de condiciones
gcaerales. Enlonces dirémos tambien como
deberian estar organizados los tribunales espe-
ciales que han de eniender en las cuesliones
contencioso-administralivas.

La tercera diferencia no influye para la
modificacion de las clausulas del pliego de con-
diciones ; no exige mavores garanlias ni pre-
cauciones, pero da & esle pliego un caracler
de muchisima imporlancia; el caricler de re-
glamento de administracion publica, 6 de or-
denanza general administrativa. No es posible
ni convenicnle esludiar y establecer unas con-
diciones especiales para cada contrato, cuando
estos han de ser en tan gran mlmer;o, cono
los que la ejecucion de las obras publicas recla-
ma. La organizacion de los servicios publicos
ha de terer ademas unidad, y todo aquello
que sea general, que no deba variar de uno a
otro contrato, es preciso como prescripcion
general establecerlo. .
Considerado independientemente de los
contralos particulares a que se aplica, el plie-
go de condiciones es un verdadero reglamento
de administracion piblica que determina las
reglas 4 que Ja Administracion ha de sujelarse
en la Tormacion y ejecucion de los contralos;

La scgunda diferencia obliga a exigir de

cion de nueslros leclores sobre este doble ca-
ricter del pliego, que esplica muchas de las
disposiciones , a que forzosamente hay que dar
en él cabida, y que no parecerian bien colo-
cados, si solo 4 uno de los caracléres se alen-
diera.

Despues de eslas indicaciones, estamos va
en el caso de fijar el plan & que debe ajus-
larse la redaccion del pliego, y las principales
clausulas que ha de contener cada una de las
diferentes partes 6 sccciones de que esle docu-
mento debe componerse; tarea que dejamos
para el articulo siguiente. )

G. RobriGuEZ.
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PLAN DE CARRETERAS

PARA LA PENINSULA E 1SLAS.ADYACENTES.

II.

Concluinmos nuestro articule anterior pre-
senlando el restunen del cosle que prudencial-
mente pedrin tener los 25.226 kilometros de
carreleras de todas clases que se han de cons-
truir para complelar los 34.353 que abraza el
plan general aprobado por el Gobierno: a
cerca de dos mil millones asciende este gasto,
y 4 primera visla parecera lal vez excesive y
superior & los recursos que el pais puede des-
linar 4 este ramo, que tan eficaz y direcla-
mente influye en la riqueza publica y en el
bienestar general; pocas rellexiones sin em-
bargo bastaran para demostrar que no peca el
plan por exagerado ¢ irrealizable, aunque son
vastas sus proporciones, vy grandes han de ser
los medios que & su realizacion habrén de apli-
carse. -

e




