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REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. ANO VIIL.

OBSERVACIONES
SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES PARA LAS
CONTRATAS DE OBRAS PUBLICAS.

II.

Terminamos nuestro anterior articulo (1)
diciendo que lo que fallaba principalmente pa-
ra que luviésemos una huena legislacion de
contratas de Obras piblicas cra ordenar, wme-
todizar, reunicndo las disposiciones vigenles
en un selo pliego, redaclado con sujecion @ un

plan logico y fundado en cl conocimicnto de

la naturaleza, materia v clectos posibles de |
9

esla clase de contratos.

Vamos ahora @ indicar brevemente cl plan
que en nuestra opinion deberia adoplarse pa-
ra la formacion del ruevo pliego de condi-
ciones, haciendo antes sobre los contratos de
Obras publicas algunas . observaciones genera-
les, sin las que no es posible formar una idea !
exacta del asunle que nos ocupa.

El estudio de los contralos administralivos
exije imperiosamente ¢l conocimicnto de la
doctrina y dc¢ la legislacion relaliva a los con-
tratos civiles 6 privados. En la escncia todos
los contrates sou iguales y estin sontelidos &
los mismas pringipios cientificos. Entre los ad-
ministralivos y los civiles cxisten las diferen-
cias dehidas &la circunstancia de ser una de
las partes contratantes en los primeros la ad- |
ministracion publica, y de tener por objeto la
ejecucion de un servicio que se considera de
inleres general; pero esta circunslaucia que
influye en la forma y modos del conlrato yen
el cardcter de algunas de las obligaciones que

~de él nacen, no puede cambiar su esencia. Asi,
son aplicables 4 los contratos administrativos |
todas las condiciones generales que para la
contratacion exije la legistacion eomun, y 4 es-
ta deberémos ir a buscarlas bases de la. legis-
lacion administrativa , introduciendo luego las
wodificaciones exijidas por el caracter especial

({) Véase cl ntimero 8.*

Tomo VIII.

de la administéacion como personalidad con-
tralanle, y por la naturaleza del servicio de
piblica utilidad que se quicre levar & cabo.

No podemos, pues, continuar nuestra ta-
rea, sin dedicar algunas lineas 4 la esposicion
de las nociones mas imporlantes de la doctri-
na y legislacion general de Jos contratos. Pro-
curarémos ser muy breves,

Es cl conirato un convenio por el cual una
0 varias personas sc obligan respecto de otra
0 mas & dar alguna cosa 6 prestar algun ser-
vicio (1). :

El contralo establece una relacion de dere-
cho entre los conlratantes, que quedan obliga-
dos & cumplir las obligaciones que se hayan
impuesto. Para que estas obligaciones lengan
validez es preciso: 1.° Que haya capacidad en
los conlratantes. 2.° Que scan estos libres al
pactar las obligaciones. 5.° Que el objcto del
convenio no sea contrario & los principios del
derecho 6 de la moral,

Los coutratos pucden divilirse en varias
ciases , segun el aspecto bajo ‘el cual se estu-
dicn. Alendiendo 4 la relacion juridica que es-
lablecen entre los contrayenles pueden ser
wyuales O desiguales. Llimase comunmente &
los primeros oncrosos , bilalerales y sinalagmd-
licos y son aquellos en que se consignan obli-
gaciones reciprocas, de las que resulla para

: ambas partes un derecho. Comprende este gru-

po Lodos los conlratos de cambio, sea de accio-
nes, sca de objelos. Algunos de estos han re-
cibido denominaciones especiales, como ¢l de
arrendamiento , el de compra y venta , ¢l de per-
mula, etc. Los conlralos desiguales, que se
llaman tambien gratuitos, unilaterales y de be-
neficencia , son aquellos de que solo resulta
obligacion para ena de las partes, y compren-
den- todas las donaciones de cualquier clase
que fueren.

Respecto del modo de estipulacion de los
contratos, pueden estos dividirse en incondicio-
nales 6 absolutos, y condicivnales. Son los pri-
meros aquellos cuya existencia no depende de

{1) Articulo 6§73 del proyecto de Cédigo civil es-
panol. '

Madrid 1.° de Sctiembre de 1860.
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ninguna condicion de hecho ¢ de tiempo. Los {

segundos son los que estan subordinados & al-
guna condicion.

Atendiendo al efecto producido por los con-
tratos, son estos obligatorios ¢ resolutorios,
segun que imponen obligaciones 6 libran a al-
guna 6 4 las dos partes contratantes de obliga-
ciones anliguas, ya de un modo absoluto, ya
relativamente, modilicando eslas obligaciones
¢ sust’tuyéndolas por otras.

Dividense por tlt'mo los contratos en prin-
cipales y accesorios, siendo estos tltimos los
que no pueden existir sino como dependientes
de un contrato principal.

Las relaciones de derccho establecidas por
los contralos pueden lerminar por Lres cau-
sas : 1.* Por haber ocurrido en el estado de
uno de los contratantes un cambio que destru-
va algunas de las condiciones esenciales del
contrato: 2.* Porque ocurra un cambio en el
estado de las condiciones del contrato: 5.° Por
la eslincion natural de las obligaciones , pro-
ducida por su cumplimiento.

Hechas estas ligeras indicaciones sobre los
contralos e¢n general, vamos & examinar los
de Obras pablicas para deducir de este examen
los elementlos que para la formacion del pliego
de conliciones necesitanos.

Los contrates de Obras piblicas pucden
ser administralivos 6 comunes. Los primeros
son los que hace la administracion pablica
con los particnlares , y los segundos los con-
tralos que celebran eslos con olros individnos
para la cjecucion de todas 6 de una parte de
las oblizaciones que con la administracion han
pactado.

Los contratos entre particulares no pueden
ser objeto de nuestro estudio, v solo de una
manera indirceta los considerarémos mas ade-
lante, cuando nos ocnpemos de los traspasos
totales 6 pureiales de las ebligaciones.

Los coniraios administrativos de Obras pu-
blicas pueden ser de varias clases. v estan
todos comprendidos cn dos grupos principa-
les, que son:

1.° Countratos de concesion. En este grupo
se comprendcin lodas las concesiones que In

administracion olorga para la cjecucion de
Obras publicas por cuenta de particulares &
empresas , que hacen todos los gastos necesa-
rios. conservando en su poder por un liem-
po determinado la obra ejeeutada, para remu-
nerarse con los productlos 6 rendimientos de la
csplotacion.

2.° Contralos de cjecucion de obras. Este
grupo comprende todos los pactos celebrados
por cl Gobicrno con particulares o empresas,
para la ejecucion de las opcraciones relativas &
la_ construccion, conservacion, reparacion &
esplotacion de una obra de cualquier género,
por cuenta de los fondos pablicos.

Los dos grupos de la division que precede
corresponden 4 los dos primeros términos de la
clasificacion de los sistemas e cjecucion de las
Obras piblicas, hecha en la Instruccion de 410 de
octubre de 1845, «Las obras pneden cjecularse
«dice el art. 5.%» por empresa, por contrala,
»0 por administracion. En las obras por empre-
»sa, la administracion contrala con particula-
»res la cjecucion dela obras, cediéndoles en
spayo los productos y rendimiientos de las mis-
»mas; y cuando eslos no scan suficientes, es-
»lipulando concesiones en compensacion de la
»industria de los empresarios 6 del capital que
»adelanten, de lo cual resullara & su favor en
»los mas de los casos un privilegio por tiempo
»delerminado. »

«En las obras por conirala, la adininistra-
ncion salislace en plasos fijos, las conlidades
nestipuladas por las obras, que los contralistas
»se obligan & ejecmtar en un tiempo v bajo
=cendiciones determinadas.»

Asi, forman el primer grupo todos los
contratos que la administracion celebra para
la cjecucion de obras por el sistema llamade
de empresa, v el segnndo lodos los contratos
para la cjecucion de obras por el sistema la-
mado de contrala. (1)

(i) La clasificacion de la Instraccion de 10 de octu-
bre de 1345, es defectuosa, € fmpropias las denomina-
ciones con que se designan los sistemas de ejecuciun.
No hay mas gue dos sistemas para ejecutar las obras
phhiicas. El de ejocucion por la adminisiracion vel de
concesien & particulares § companias En e! primero, la
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El pliego de condiciones generales de que
nos octipamos se refiere solo & los conlralos
del segundo grupo, al cual limitarémos por
lo tanto nuestras observaciones.

En estos contratos, el particular se obliga

a ejecular en un tiempo y hajo condiciones de- !

terminadas los servicios relalivos a las obras
publicas que con la administracion ha con-
venido.

Esta en cambio se obliga & pagar al em-
presario cierla cantidad en plazos fijos. Tene-
mos, pues, un conlrato bilaleral, en que hay
obligaciowes reciprocas, y que pertencce & los
que la legislacion civil comprende bajo la de-
nominacion comun de arrendamiento. La con-
trala para la cjecucion de una obra publica

administracion ¢ el Gobierno, con los fondas comunes
lleva @ cabo la obra, ya ejecutdndola bajo la direccion
de sus empleadus, ya contratando su construccion en
todo 6 en parte. Los sistemas que la lustruccion de 10
de vctubre Hama de conlrelu y de administracion , no
son sino varianles d2 unmismosistema, el de ejecucion
por la administracion ¢ por ¢l Estado, Lo que se llama
conlrala d¢ obras pablicas no constituye un sistema
especial, & menos que para la clasificacion se adople
como prineipal la base inadmisible dela cantidad v de
las formas de estipulacion del contrato. Como prucby de
esto, se puede hacer observar que en la ejecucion por
el sistema lamadodeadministracion, para todo se hacen
conlratos, que no se diferencian del que se hace en ¢l
sistema ilamado conlrate, sino en la cantidad y ea la
forma de 1a estipulacion. Cuntratos son los ajustes v los
destajos v lus compras de materiales, vy contrato es el
convenio que se hace con los uperarios para li ejecucion
a jornal.

Eu nuestro eoncepto, la clasificacion de la lnstruc-
cion de 10 de octubre deberia corregirse diciendo: «Las
obras publicas pueden ejecutarse por la administracion
(pacional, provincial, 6 municipal), é por concesion &
particulares 6 companias. £n et primer caso la adminis-
tracion puede Hlevar @ cabo por si misma los trabajos
con sus funcionarios (gjecucion directa) 6 contratar la
totalidad 6 una parte de ellos. {ejecacion porcontrala.)»

Asi, la clasiticacion de los sistemas seria 16gica y fun-
dada sobre una sola base: la de los fondos con que
se coslean las obras , y se evitaria la confusion que pro-
duce el ver en la misma linea ¥ como de igual importan-
cia tres lérminos, entre dos de los cuales, contrata y
administracion, no puede verse diferencia alguna , & me-
nos que se cambie el principio que sirve de base para
separarlos y distinguirlos del otro, ¢ del sistema liama-
4o de empresa.

{ conslituye, un arrendamiento simple de in-

dustria ¢ de trabajo, si los pagos estan dis-

! puestos de modo que el conlratista no tiene

que anlicipar capilal propio para el cumpli-
micnto de sus obligaciones ; y un arrendamien-
lo de industria y de capital 4 la vez, si el con-
tralista tienc que antlicipar fondos para la
ejecucion de la obra.

Cenlinuarémos en otro articulo.

G. NopriGuEez.
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NORAIS PARA AMARRAS EN LOS MUELLES.

—

El anclage seguro de los buques en los
pucrlos, es una de las primeras necesidades
d que debe atenderse.

Ll sistema de sujecion con argollas de me-
tal o pilares de piedra debe reemplazarse ven-
lajosamente con pilares huecos de hierro cola-
do. La argolla se desgasta facilmente por el
conlinuo roce con el anillo que, lijo en el pi-
so del anden, o mantiene firme, inutilizindose
por la parle que esla en conlacto con aquella.
Tambien contribuye & su deterioro el descan-
sar sobre la calzada que desgasta formando una
especie de receplaculo en que se depositan las
aguas pluviales. El espigon que lleva ¢l anillo
fijo sucle estar empotrado en la canteria solo
0,55 metros de los 0,45 que licne de longitud,
sucediendo A veces que la sacudida oscilatoria
de los buques lo arranca y arrastra la argolla
al mar.

La operacion de amarrar es incomoda y
penosa, porque despues de asegurade un bn-
que, la lension que se establece impide & ve-
ces levantar la argolla para pasar otro cable.

Por dltimo, la consideracion de que el es-
fuerzo obra en el sentido de la tension en la
argolla, y en el dela compresion en el caiion,
v que la resistencia del hierro colado a la
rotura esld representada en cada caso por
11.656,500 kilogramos y 63.208,600 kilogra-
mos potr melro cuadrado de seccion trasversal,
justifica, ademas de lo espuesto, la conve-



