NUM. 12.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

ANO VIII.

. QUE DEBE ENTERDERSE POR OBRAS PUBLICAS.?

:Qué es una obra piblica?

A primera visla parece facil conleslar &
esta pregunta. Sin ewbargo, es muy dificil,
si se atiende & lo que hoy s¢ llama obra pu-
blica en las disposiciones administrativas y en
el lenguaje ordinario. Aplicase esla denonii-
nacion a muchas construcciones, que corres-
ponden & industrias diferentes, y que en la
generalidad de los casos no lienen olro carac-
ter comun que el de ser lodas instrumenlos
industriales. Obra publica se llama 4 un canal
que conduce las aguas con que ha de regarse
una cierla estension de lerreno; obra publica
se llama 4 un canal de navegacion, & un fer-
ro-carril, 4 una carretera; obra publica se
Hama un telégrafo eléctrico, un edilicio
donde han de colocarse las oficinas del Esta-
do, un teatro, una carcel, un templo, etc. elc.

Ahora bien jqué caracléres comunes tie-
nen eslas construcciones, para que se les
pucda dar una denominacion comun? ;Son
acaso instrumentos de una misma industria?
No, porque mientras la obra de riego sirve
para la produccion agricola, el camino de
hierro y la carrelera sirven para la industria
de los trasportes; la circel es un instrumento
de la industria que liene por objeto asegurat
la propiedad y la libertad de los ciudadanos,
como el edificio donde estan las oficinas de la
administracion , y el lealro son instrumentos
de las industrias que salisfacen necesidades
intelectuales y morales.

No son, pues, lodas las comstrucciones
que hoy llevan el nombre de obras publicas
instrumentos de una misma industria. Ten-
dran acaso lodas el caracter de que las utili-
dades que producen se disfruten inmediata y
comunalmente? Tampoco; porque si bien la
facilidad de trasporte , ¢ la ulilidad que pro-
duce un leatro pueden disfrutarse d la ves é
inmediatamente por muchos individuos, la
utilidad del canal de riego no se disfruta en
comun , ni de una manera inmediata ; perque
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cada regante loma las aguas que necesila y
las emplea despues y separadamente de los
demas , y la utilidad del edificio-oficina , aun-
que la administracion preste cierlos servicios
4 todos los ciudadanos con el auxilio de ese
instrumento, se disfruta inmediata y direc-
tamente solo por los empleados.

;Mereceran estas obras el nombre comun
de publicas , porque sean todas ellas propiedad
del Estado & del Gobierno? Tampeco; por-
que hay muchas como los tealros, algunos
caminos y obras de riego, elc. que son de pro-
piedad de particulares.

2Acaso necesita el Gobhierno utilizar en las
diferentes operaciones que como tal desem-
peina, todos los instrumentos que hoy se lla-
man obras piblicas? Tampoco; porque los
servicios que algunos de ellos prestan no los
necesila jamas el Gobierno para el ejerci-
cio de su accion, al paso que necesila los
servicios de otras industrias, cuyos instru-
mentos no se han llamado nunca, ni hoy se
llaman obras publicas. Lo mismo podemos
decir de la circunstancia de no poderse ejecu-
lar, segun la legislacion vigente, sin inter-
vencion del Gobierno, porque hay algunas
llamadas obras publicas, en cuya ejecucion
esle no interviene, y muchas que no llevan tal
nombre vy en que liene ¢l Gobierno interven-
cion.

:Se llama obras publicas acaso 4 las que
no pucden establecerse por los esfuerzos indi-
viduales, y cuya ejecucion 6 se lleva a cabo
por el Gobierno ¢ se facilita con subvenciones
y auxilios de los fondos generales? Tampoco;
porque hay muchas que sin auxilio del Gobier-
no emprenden y esplotan los particulares.

Serd, el caricter comun de esas obras el
tener utilidad publica?

Este es en efecto, un caracler comun a
todas ellas; pero no puede justilficar su nom-
bre, porque no hay instrumento industrial que
por sus resnltados no interese a la sociedad,
y no lenga ulilidad publica en el verdadero
sentidn de estas palabras. Porla solidaridad
que entre los hombres establecen las leyes na-
turales del érden econémico, no hay acto in~
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dividoal 6 colectivo que no produzca un efecto
mas 6 menos intenso sobre el eslado econé-
mico y la riqueza general.

¢Qué se entiende, pucs hoy, por obras pu-
blicas? Es indudable que exislte gran va-
guedad y desconcierto en la aplicacion de este
nombre y que no se puede conlestar a la pre-
gunta anlerior de una manera clara y termi-
nanle, cuando se quiere abrazar en la res-
puesta todas las obras que la legislacion y la
costumbre llaman publicas en nuestro pais.

Para saber cuales son las construcciones
que deben llamarse de este modo, es preciso
dirigir por otro camino el exdmen, apartando
la vista de la legislacion vigente y de la cos-
tumbre, para remontarnos al orizen de don-
de proviene histéricamente la denominacion.

Este origen esindudablemente la interven-
cion que en épocas menos ilustradas, en épo-
cas de mayor atraso que la presenle en cono-
cimientos filosdficos y econdémicos, han tenido
los Gobiernos en una porcion de industrias
de todas ciases. Cuando las ciencias sociales
estaban en embrion; cuando no se creia que
en la economia de las sociedades hubiese le-
Yes naturales para el deseuvolvimiento y dis-
tribucion de las riquezas, tanto del érden mo-
ral como del material, con que se salisfacen
las necesidades humanas; cuando no se cono-
cia bien la mision econémica del Gobicrno, Y
se consideraba & este como el motor de lama-
quina social, como el director. como e! empre-

sario por escelencia, nalural era qne para’

muchas industrias, se reclamara, no solo la

intervencion, sino la iniciativa del Gobierno v

que esle se creyera obligado a proporcionar,
por ejemplo, alimentos, y medios de produc-
cion y de trasporte, y ensefianza, y hasta di-
versiones d los gobernados. De aqui results que
los Gobiernos se encargaron dela ejecucion es-
clusiva de un sin nimero de obras v conslrue-
ciones dilcrentes en caracter y en objelo, qne
paturalmente se Hamaron obras piblicas , como
producto de a accion publica, representada por
el Estado, que se creia la anica fuerza capaz
de llevarlas & cabo. De aqui resulto que se
Hamé obras piblicas & construccioncs tan di-

versas como una circel y un mercado, un faro
y una fortificacion , un lealro y una iglesia,
un hospital y una carretera, un canal de rie-
go y un hospicio, una universidad y una plaza
de toros, y lantos otros, que segun hemos di-
cho no tienen mas que un caricler comun,
el de ser instrmmentos industriales, con los
que se salisfacen necesidades humanas.

Muchas de esas obras han salido ya de las
manos de los Gobiernos, como las industrias
i que se destinan, y que han quedado entre-
gadas 4 la accion individual ; perv han conser-
vado la anligua denominacion, que no les cor-
responde ya, puesto que lu deben & una cir-
cunstancia que han perdido.

Esa circunstancia es en efecto lo que carac~
leriza las obras piiblicas, y solo las que la tie-
nen pueden racionalmente llevar este nombre,
que debe reservarse para aquellas construccio-
nes que son instrumentos propios de las indus-
trias que el Gobierno necesita ejercer por si,
para presiar los servicios de su inslitucion,
cuyo objeto, segnii las leyes de la filosofia del
derecho y de la ciencia economica, es asegurar
la libertad y la propiedad de los ciudadanos,
haciendo reinar en la sociedad la justicia.

Asi, una plaza [ortificada & una carretera.
estratégica cuya ejecucion es necesaria para
la defensa del pais conlra sus enemigos este-
riores; un edificio, donde puedan trabajar los
funcionarios publicos, 6 donde se encierre a
los criminales que atentan 4 la liberlad yala
propiedad de sus semejantes, un lelégrafo, un-
camino exijidos por la necesidad de facilitar
la comunicacion entre los diferentes centros
administrativos ; Lodas las construcciones, en
fin, que sean indispensables para el ejercicio
de la accion gubernativa y que no puedan 6 no-
quieran hacer los parliculares, siendo por lo
lanto necesario que se ejecuten con fondos
comunes, son verdaderas obras pablicas. Pero
los otros instrumentos industriales , que tie-
nen por objeto principal, (aunque presten en.
cierto modo un auxilio indirecto a la accion.
del Gobierno, porque todas las industrias se.
auxilian muldamente), facilitar y aumentar la
accion productiva de los individuos y la satis=.
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faccion de toda clase de necesidades, fuera de
la seguridad y la justicia, como por ejemplo
un tealrn, las vias de comunicacion en la ma-
vor parte de los casos, un canal de riego,
" una fabrica, un establecimiento de ensenan-
za, etc. etc. y que se puedan ejecular por la
accion privada, no son ni deben llamarse obras
publicas.

Terminaremos estas cortas y desalifiadas
lineas, estableciendo, como restumen de las
observaciones que preceden, que en nuestro
conceplo , la denominacion de obra publica se
aplica hoy sin criterio fijo 4 muchas construc-
ciones, que no tienen entre si caracléres co-
munes que justifiquen la igualdad deltitulo; y
que sola deben llevar este litulo aquellas obras

que son necesarias para el desempeito de la mi- ;

sion racional del Gobierno 6 del poder puabli-
co en la sociedad, y que ejecute esle con los
fondes comunes, conslituyendo asi una pro-
piedad que perlenezca 4 la nacion, & la provin-
cia 6 al pueblo.

G. Ropricuez.

IDEAS GENERALES

SOBRE LAS AMARRAS PARA

LAS BOYAS.
(Conclusion.)

Nuamero 1.

Revaciox de las boyas gue se estdn construyen-
do en Inglaterra.

. DISTRIBUCION.
NUMERO
MODELOS. de boyas. JSantander.! Cadiz. Valencia.

Ne 4. ..A} - 6 6 » »
N'o 2. ..... B. 5 » 5 »
N.° 3......B.| 16 3 6 7
N, 4...... C.i ¥ 17 4 10
N.° 5...... D.; 22 16 3 3
N.2 6......E.| 14 15 1 .
N2 T...... F. 4 - 2 1 1
N. 8.....Ff. 2 2 » »
N°9.....H| 16 | 11 > . 5
N.> 10...Hh.! 14 13 > 1

128 | 85 18 27

NCMERO D[AML;I‘AI;& *BE LAS
del NOMBRES DE LAS |7 . . =
Dulgadas
modelo. BOYAS. inglesas. | Metros,
N.° 1.....A.|Boya de campana
del Capitan Pea-
cock. . .. ..f 1v.] 0,052
N.? 2.....B.{Boya de campana
del Mersey. . .| 15/, | 0,035
N.° 5.....B.|Idem de menor
tamafno.. . . .J 4+, | 0,052
N.° 4.....C.!Boya de Mr. Her-
bert. . . ... 1y, ] 0,032
N.” 5.....D.|Boya inclinada..] 14y, | 0,029
N.”6.....E.|Boya para altes
fondos. . . . .] 1y, | 0,032
N.° 7.....F.|Boya sencilla de :
madera.. . . .| 1¢, | 0,029
N.° 8....Ff.{Idemdepalastro.] 1:/, | 0,029
N.° 9.....H.|Boyacilindricade
amarra. . . . .| 1s/, [ 0,035
N.770..Hh.|Boya conica de] . e
‘ ) amarra.. . . .} 11, | 0,029

Numero 2.

Tasra de los pesos de las cadenas y de los cuer-

pos muerlos & que se sujelan.

CADENAS. PESO MEDIO DE
',/__ -
DIAN. DE LOS FSLABONES|PESO MEDIO POR RRAZA.[LOS CUERPOS MURRTOS.
T — T T [} e s e el | e e "o,
Pulgadas Libras Quintale s
inglesus. | Metros. | inglesas. | Kilog. |ingleses. | Kilog.
1y,..... 0,038] 453 | 60,25} 30 1524
15/.....| 0,035} 405 | 47,57} 25 1570
fy,.....] 0,032 91 | 41,22 20 1016
1o 0,029 77 | 54.88] 16 | 813
creeeen 0.025 56 | 25.57| 14 711
Tgeeeo | 0,022 42 1 19,05] 12 609
3 peenen 0,019 55 | 15,86 8 407

Nimero 3.

Desienacion de las cadenas que conviene aplicar

d las diferentes clases de boyas.
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