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'REVISTA DE OBRAS PUBLICAS.

ANO IV,

OBSERVACIONES

ACERCA DEL I’ERSONAL SUBALTERNO DE OBRAS PUBLICAS

Cuando vimes publicado el Real decreto y
rezlamento para la organizacion del personal
subalterno de obras publicas , creimos ver se-
guir como era consigniente la série e mejoras
que reclamaba esta parte tan importante del
servicio de las mismas; mas aungue es muy
cierto que se han llevado a cabo muchas de
eslas mejoras, y se han reparado los abuses
que sc comelieron posteriormente i |a publi-
cacion del cilado Real decreto » han quedado
olvidados algunos detalles importantes, que
influyendo mucho sobre el estado de organiza-
cion del personal, convicne poner de manifies-
to con lanto mayor molivo, cuanto que ob-
servando la tendencia actual de nuestro go-
bierno & mejorar el estado de las obras pii-
blicas, consideramos que solamente por falta
de datos no se toman algunas medidas & ello
conilucen es, :

* Antes de todo es precisono perder de vis-
tasla importancia de este personal auxiliar del
cuerpo de ingenieros de caminos , es necesario
tencr siempre prescute que es ol immnediato
responsible de las ordenes de los ingenicros,
que en ¢l descansa la buena ejecucion de los
trabajos, y. es el que puede evitar en muchos

casos los  fraudes que se intentan introdu- |

cir en las obras por contrata » Y ¢l tambien
el que cn las obras por a:lministracion cuida
de los detalles de la contabilidad, y de que las
obras marchen con arreglo a las instrucciones

ingeniero liene que descender & los mayores
detalles, no puede por lotanto dedicarse i tra-
Bajos de Imayor importancia; sn presencia en las
abras cs iu-lisp_en_sahic‘en toidos los'_mo:ncntqs,
si se ha de conseguir la buena ejecucion y eco-
nomia de elias, y en vez de servir este personal
para auxiiiarle y llevar 4 caho el cumplimien-
to de sus ordenes »€s un motivo de rémora pi=
va la cjecucion de las obras, Y un nuevo traba-
jo pira el ingeniero la fiscalizicion de sus actos,
Esta importancia sin duda, molivé el regla
mento orginico del personal subalterno, re-
slamento que, dicho sea de paso, adolece en
huestro coneejpto de un espiritn centralizador
exagerado, y que puede en cicrtos casos pro-
ducir dilaciones perjudiciales en la ejecucion
de muchos trahajos | cuya bondad depende en
gran parte de una aprovechada oportunidad.
Mas prescindien .0 de estos detalles del re-
glamento , que aunque de mucho interes, no
es de nuestro proposito examinarlos, vamos
{tindicar los perjuicios que la vaguedad de al-
gunos de sus articulos ha producido, y dedu-
cir si suobjeto ha quedado satisfecho , y si las
circnnstancias del personal han mejorado. .
Tono IV.—Madvid 15 de marse de 1856.

Publicado el reglamento de 12 de abril de
834, fué acojido con general interés por todo
el personal de las obras priblicas, y se penso
desde luego en la clasilicacion, en el estable-
cimiento de un escalafon riguroso, Y enla
ventajosa garantia de que los ascensos-serian
dados al mérito y antigitedad de los servicios,
Este entusiasmo ( isminuyé sin duda algun tan-
lo al ver infringido poco Liempo despues al-
gunos articulos del reglamento, mas volvig 5
renacer, cuando en 25 de sctiembre del mis-
Mo aiio se dict la medida reparadora de aque-
los abusos, es decir, la Real érden declaran-
do sin efecto los nombramientos de subalter-
nos facultatives que habian recaido en perso-
as que no reunian las circunstancias del re-
glamento, y posteriores 4 la fecha de este:
Mas existia y se generalizaba la duda, de s; el
personal afeclo a las obras provinciales se lia-
llaba 6 no incluido en la nueva planta, y s;
considerados los empleados subalternos de las
Provincias como auxiliares supernumerarios,
tonforme 4 lo que habia indicado la Real or-
den de 1.° (e mayo en su instruccion 6.°, g
completarian con estos las plazas de auxilia-
Tes permanentes, sin neccesidad de someterlos
a examen vy clasificandolos entre si con arregl
a los datos suministrados a la Direccion we-
neral de Obras pablicas por los distritos, re-
ferentes 4 las circunstancias » servicios y an-
tecedentes de cada uno de sus individuos.,
Estas dudas volvieron 4 renacer eaando en
5 de enero de 1855 se hizo la- convocatoria
para los eximenes de 10 de febrero, mas fus-
dinflose en el art, {.° y- 8.¢ del reglamento, v

‘atendicndo & que al dar cumplimiento. al aef,
recibidas. Sin un buen personal, el trabajo del | 9.°

-~» la Direccion general designd no solo los
puntos de residencia de los emnpleados afectos
@ las obras del Estado, sino tambien 4 los (e
las provinciales, se creyo que eslos wltimos

‘1o necesitaban e exdimon alguno para consj-
-derarse perleneciente al cuerpo auxiliar,

Todas estas consideraciones, condpcian me-
cesariamentc & demostrar que muchos de los
celadores, aiparejadores v sobresiantes de las
obras proviuciales se hallarian incluidos en 1a
clasificaciou, y que aun quedands las, dos pri-
meras clases en la de auxiliares supernumera-
rios, todas las vacantes que existieran en las
de permanentes serian cubiertas por este per-
sonal, con arreglo al art, 5.° del reglamento.

Mas no ha sido asi; Y los eximenes. que
se han llevado & cabo para completar la plan-
tilla del cuerpo subalterno y Y algunos otros
antecedentes, parecen manifestar que este ar-
reglo del personal » Nho comprende i los em-
pleados de las provincias, entre los enales se
encuenlran un gran numero, que & sus lar-
gos anos de servicio »-reunen. eircunstancias ¥
conocimientos. muy recomendables, y tanto mas
en aquellas’ provincias, que han desarrollado
con alguna actividad sus obras pitblicas. .
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Vemos pues, segun esto, que existen in-
dicaciones que parecen probar claramente que
los empleados de las obras provinciales perte-
necen al cuerpo subalterno, pero que tambien
aparecen hechos de los que se desprende lo
contravio ; habiendo producido sin duda algn-
na esta incertidumbre y esta confusion, las di-
ferentes interpretaciones que pueden darse al
reglamento organico de este enerpo subalterno.

Si al publicar el reglamento no se hubie-
ra hecho indicacion algnna del personal afecto
a las obras provinciales, si al hacer la convo-
catoria de los primeros exdmenes se hubiera
espresado con claridad quiénes estaban com-
prendidos en el cuerpo subalterno y quiénes
no, muchos de los celadores, aparejadoresy
sobrestantes de las provincias, hubieran en su
caso concurrido 4 exdmen, ¢ ingresado despues
en el cuerpo subalterno, por reunir las cir-
cunstancias que se exigian; mas no habiendo
sido asi, se ha creido por todos innecesario,
resultando de aqui no solo perjuicios & los in-
teresados, sino tambien privar al cuerpo auxi-
liar de un personal que a sus conocimientos
actuales reune largos anos de practica en las
obras puiblicas.

Todos estos resultados, que matan el esti-
mulo y apagan el entnsiasmo de una parte del
Eersonal , podria habersc evitado desde luego,

abiendo fijado de una manera clara que en
la organizacion citada no se comprendia a las
obras provinciales, 0 en caso contrario haber

dqs 4 una clasificacion escrupulosa, teniendo
myy en cuenta sus conocimicntos actualesy la
bondad de sus servicios, y aun en caso de que
se juzgara necesario someterlos & un exa-
men conveniente , eslablecer por distritos los
tribunales para poder facilitar su ejecncion,
sin perjuicio de lasobras, y sin menoscabo de
los intereses de los empleados. Mas no habien-
do sido -asi, hoy dia no conogcen los empleados
de las provincias sus derechos, y al propio
tiempo que se les quiere indicar que el arreglo
del personal no les comprende, sucede {como
pndiéramos citar alguna provincia) que se les
rebaja el sueldo para sujetarles al art. 2.° del
Real decreto de 12 de abril de 4854, sin pen-
sar que es una infraceion a la instruccion 6.°
de la Real orden de 1.” de mayo, y sin consi-
derar la diferencia que existe entre el que tie-
ne un porvenir, un estimulo y estabilidad en
su empleo, y el que solo lo desempeiia con
caracter de eventualidad.

Eslas circunstancias que pueden producir
el desaliento, se han originado como ya hemos
dicho, de la confusion 6 vaguedad que presen-
tan algunos articulos del reglamento, vague-
dad que ha hecho concebir & muchos alhagiie-
fas esperanzas, Y que destruidas podrian pro-
ducir una reaccion funesta.

Si el personal auxiliar de las provincias

no sec conceptiia perteneciente al cuerpo su-
balterno, no debe sujetdrsele al reglamento
ni hacerle esperimentar todas las consecuen-
cias de €1; pues no teniendo los mismos dere-
chos y estimulo, no debe ser remunerado del
mismo modo , ni considerarsele bajo el mis-
mo puuto de vista que al personal del Estado,
& «uien se le seiala un porvenir y una posicion
mas estable ; y si por el contrario periencee
4 ¢l (como creemos ventajoso por Lodos con-
ceptos ), clasifiqueseles conforme a sus incre-
cimientos, incluyéndoles en la plantilla del
personal, fijense entonces con uniformidad
los sueldos que les correspondan, para qne de
este modo resulte la mayor regularidad en el
servicio y la dependencia y subordinacion de-
bida entre todos los empleados.

En fin, cnalquiera que sea la resolucion (ue
se haya adoptado 6 adopte, es conveniente bajo
todos puntos de vista el manifestarlo de una
manera esplicita, para hacer desaparecer la
incertidumbre que reina, y sepa cada nno su
verdadera posicion.

Si estas consideraciones llaman la atencion
de los empleados de las provincias , otras de
diferente naturaleza y que tienen casi el mismo
origen, se fijan en la mente del personal subal-
terno de las obras del Estado , y asi como los
primeros no tienen seguridad en cual sea sn
verdadera posicion, los segundos que no duda
cual sea esta, vy las obligaciones y derechos

 que lienen como perlenecientes al cuerpo au-
sometido inniediatamente & todos los emplea-

xiliar, se fijan en la clasificacion y en el lugar
que cree ocupar cada uno en el escalafon. Es-
tablecen comparaciones, y aunque sin dato al-
guno, hasla una sola indicacion para creerse
cada uno ocupando un lugar inmerecido y
pospuesto a olros aquienes juzga menos merito-
rios, resultando de estas apreciaciones una
sonada injusticia en la imaginacion de cada

uno, yun disgusto que haciéndose muygeneral

puede producir un efecto contrario al objeto
del reglamento.

La mayor parle de estos inconvenientes,
que segun ya hemos repetido, son causados
por la falta de claridad del reglamento , se reme-
diarian de una vez con la publicacion del esca-
lafon del personal subalterno; de este modo,
sabria con certeza cada individuo, su verdade-
ra posicion, cesarian toda clasc de dudas J su-
posiciones, y viendo entonces las cosas desde
el verdadero punto de vista, cesarian muy pron-
to la mayor parte de las cavilaciones, y tanto
los empleados de las obras del Estado como los
de las provincias, pensarian de una manera
cierla y segura en su porvenir.

Por cstas razones creemos de la mayar
conveniencia que se publicira este impor-
tante documento, en el cual se vean los indi-
viduos colocados conforme 4 todos sus mereci-
mientos. Mas al hacer esta clasificacion, con el
antiguo personal, téngase muy en cuenta, no




REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. 65

)

solo la antigitedad de cada uno, sino tambien
su comportamiento, antecedentes, conocimien-
tos, y demas circunstancias que influyen en el
buen desempeinio del servicio.

De este modo se conseguira organizar de
un modo definitivo el personal subalterno, y
se dard un gran paso en el arreglo de esla
parte tan imporlante de las obras piblicas.

—t OB D D

MEDIOS EMPLEADOS

DURANTE EL A%0 DE 1855 PARA CONSERVAR Y REPARAR
LA CARRETERA DE PALENCIA, Y PLAN QUE DERE SE-
GUIRSE EN EL PRESENTE PARA QUE ESTA LINEA ES-
PERIMENTE LAS MEJORAS QUE NECESITA.

Desde que me fué definitivamente cometido
el espinoso cargo de la carretera de Palencia,
en el mes de enero de 1855, fué uno de mis
constantes pensamientos averiguar con loda
certeza la faliga de la espresada calzada, con el
fin de tener cabal conocimiento y de consiguien-
te hallarme en el caso de proponer lo que fuese
necesario para neutralizar la consigniente des-
truccion.

Consultando, pues, al efecto el archivo que
me acababan de entregar y resumiendo los es-
tados mensuales del movimiento, comunicados
4 su liempo por los empleados del portazgo de
Pena-Castillo (tnico que la direccion general
lenia enlonces por cuenta propia), sin olvidar-
me de trasformar todo en colleras cargadas,
aplicado & cada clase de vehiculos el oportuno
coeficicnte, resultd yue en la barrera del men-
cionado portazgo tuvo lugar durante todo el afio
de 1854, por término medio, una circulacion
diaria de 1 010 colleras cargadas. En este dato
de toda exaclitud intrinseca fundé los razona-
mientos y cileulos de una Memoria publicada
-en la Revista ve Opras popticas de 15 de julio
proximo pasado, con el objeto de determinar las
obras que habian de ejecutarse para que las

resistencias equilibrasen siquiera las fuerzas
activas que en el caso de que se trata obran
para desgastar, aplastar y hundir. Tomara en-
Loaces mejor el movimiento en cualquiera de
los tres portazgos de Matamorosa, Bircena Pie
de Concha ¢ Requejada, porque situados en los
puntos mas convenientes de la division d¢ Pa-
lencia, me dieron & conocer inmedialamente la
desconocida cifra de frecuentacion, masestando
en aquel liempo y habiendo estado antes por
muchos afios arrendados estos portazgos, no
poseia el archivo ¢l menor antecedente sobre
su circulacion. Al-propio tiempe que {acerca
de las investigaciones sobre movimiento) cedia
a estas invencibles circunstancias, crei de todo
punto indispensable observar en el discurso
del aio proxime pasado de 1855 la circulacion
en un portazgo que reuniese las mas favorables
condiciones y me fijé en el de Barcena Pie de
Concha, porque se encuentra en una de las zo-
nas mas frecuentadas y porque se encuentraa
la salida de una angosta y prolongada garganta
donde ni siquiera puede estraviarse una caba-~
Heria. Como este portazzo quedd por admi-
nistracion desde 15 de marzo ultimo, aprove-
ché la ocasion de los estados de circulacion
que mandar periodicamente los comisionados,
combinuados debidamente y con la mayer exac-
titud, suponiendo adcinas ¢ue
Un animal cunalquiera & ’

toda cargaequivale &. . 1 collera cargada.
Un caballo 6 mula de di- '

igencia. . . . . ... 1 de. id.
Un caballo 6 mula de coehe 1/, de id.
Un animal tirando de una

carreta vacia.. . . . . v de id.
Una bestia cargadailomo. 1/, de id.

Un animal suelto de carga. 1/, de id.

se deducen los resaltados del siguiente enadro
que manifiesta el movimienlo habido en la
barrera de qne sc trata ‘desde 15 de marzo
hasta 31 de diciembre de 1855.

! . t i
. < Ninmero de o Coeficiente 3 ' :

Numero  Suma del o . Namero de ! <o as Yebiculos Colleras :Suma de los
Meses. de nimero de aninales de o i les Paratrasfor- Colleras en - cargadasen animales d
vebiculos. i,vehiculus. “"’rsg;e'f“" de tiro. | "J38 o800 cargadas. 21 huras | 24 “oras, tiro, '

i ,
Marzo.. . . .1 11 '167; 11 167 » 26 289 » 17 582| 373 586 26 299
Abril. . . . .| 14 140; 14 140 » 35 000 » 22716 471 9241 35 000
Mayo. . . . .} 19 152 19132 » 435 893 » 29 645, 658 988! 45 895

Junio.. . . .| 34 167 51 167 » " 69 952 » 48 9471 059

Julio. . . . .l 28710, 28 710 64 821 41 601| 957
Agosto. . . .| 15 428° 15 428| . 55 122
Setiembre.. .| 16 654! 16 654| 40 448

Octubre..

Diciembre. ( 21 457

630 69 952
3801 64 821
» 25 063 497 808| 55 122
» 27 140| 555 994} 40 448

e e

1 .. AT AT AT 437 " 40 011 » 28 3501 553 9141 40 014
Noviembre. .| 15 256 15 256 » 56 256

» | 25779 508 859 56 256

2 457 » 43 996 » 55 453 715 ' 1 114] 48 996

l

' ‘190 248 190 248, . » 458 768 »  |300 256' 6506 [10 107 458 768




