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timamente unida que estd & ellos la- ciencia toda
del ingeniero de caminos, canales y puertos.

OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LA APLICACION DE
LOS CONFINADOS A LAS OBRAS DPUBLICAS.

Puede analizarse esta cuestion bajo dos puntos
de vista.
- Con relacion & la msutucxon presidial. ‘
Con relacion al servicio dé las obras pablicas.
Nuestro objeto, al redactar estas observaciones,
es concretarnos al examen del segundo punto N
para esto convendra analizar:
- Las condiciones especiales de los presidios.

2." Puontos y casos en que.es conveniente su
aplicacion.

5. Forma Y condiciones bajo las cuales deben
hacer el servicio.

CONDICIONES DE LOS PRESIDIOS.

Se supone generalmente que la unica veataja
«ae proporcionan los confinados es la economia en
fas obras; y sin negar que es la principal, hay
otras que ‘deben tambien apreciarse y que procu-
raremos dar 4 conocer.. Pero antes conviene deta-

llar las condiciones de los presidios, porque es jus- |

to no ocultar ninguno de los inconvenientes que
presenta este medio de construccion , ya que tam-
bien espondremos sus ventajas. Y es tanto mas jus-
to proceder asi, cuanto que no es tal la superiori-
dad de los unos sobre las otras, rque den por resul-
tado un sistema general capaz de adoptarse en todos
los casos y circunstancias. Es decir, gque ni. pucde
establecerse como principio geueral, que la apli-
cacion de los presidios es siempre y ‘en todos los
¢asos conveniente & las obras publicas, ni tampo-
co puede negarse que e3 muy ventajoso en deter-
minados casos.

Incoxvesientes. Bajo el punto dec vista dela
economia, no es tanta como pudiera creerse & pri-
mera vista, al considerar que el plus de un confi-
nado bracero es de 24 mrs., y suponiendo, por
término medio, de 4 reales el de un hombre libre.
Tienden & aumentar el valor del plus las cansas si-
guientes:

1.° El comandante, mayor, ayudantes, furriel,
capataces, cabos de vara, ete., son brazos impro-
ductivos para los traba10>, y cobran gratificaciones
v pluses que gravan al pre;upue%o del presidio.

2.° Tn pre=1dxo exige alojamiento con las con-
dxc:ones de seguridad, y locales para sus gefes, al-
macenes, escoltds, etc. , y siendo muy general la
necesidad de ronutrun'los de nueva pl:mta produce
estu un gasto-que aumenta tambien el pvesupuebto

3.° Los confinados-cobran plus solo el dia de
trabajo; perolos gastos de plana mayor, alojamien-
tos, traslaciones’ yotres de esta clase son fijos; por
consiguiente se encarece el valor de la jiconada, &
medxda que-disminuye el namero de dias de trabajo
de cada mes, por efecto de las fiestas, de los tem-
porales, y sobre todo, por la Jisminusion de la
fuerza efectiva de un presidio.

4.° . Los confinados no pueden trabajar el nu-
mero de horas de los hombres libres, porque es
indispensable por medida de seguridad, que retar-
den su salida, y anticipen su vuelta .4 los cuar-
teles.

5. Los grilletes, y sobre todo las cadenas,
imposibilitan el movimiento & los confinados, te-
niendo ademas que subordinarsé ‘muchas veces
hasta el plan de los trabajos, por la imposibilidad de
diseminar la fuerza como convendria 4 la répida y
econémica constiuccion de las obras.

6. Finalmente, con los hombres libres -hay lu
posibilidad de no tener uno solo que no sea robns-
to y laborioso, cuando en los presidios hay siempre
un gran namero- de hombres débiles, y & veces
initiles que producen muy poco trabajo.

De la reunion de estas causas resulta un aumen-
to de gastos, que elevan el valor del efecto util de
un confinado bracero, cuya peonada, graduada en
0,rs lOu en la ordenanza, puede calcnlarse, en
1,50 a 2,700 (1).

Bajo. el punto de vista de la institucion, los pre-
sidios presentan dos inconvenientes:

1.° Un presidio no puede ser una fuerza am-
bulante, porque se opone & cllo su seguridad, y por

consiguiente su accion esta reduclda un radxo de

determinada estension.
2.° Un presidic no puede destinarse, en gene-

-ral, 4 obras de fabrica, sino & las de ciertanatura-

leza, porque no es facil reunir un nimero suficiente
de hombres de oficio. No obstante, se puede utili-
zar como fuerza ausilinr, sobre todo para. talleres
de servicio.

Ventasas.  Las principales ventajas 4 que se
prestan las condiciones de los presidios son las si-
guientes:

1.> La economia. C(uando por efecto de las de-
mas circunstancias es posible la aplicacion de un
presidio 4 una obra publica, puede asegurarse, casi
sin escepcion, que resulta una conocida economia
para el Estado.

2.* El érden. (Cuando se cuenta con una
fuerza permanente y subordinada, se puede llevav
al limite el 6rden en la administracion y en las
obras. v

5.* La reqularidad en los trabajos. Hay pro-
vincias en Espada, y entre otras las de Castilla, en
donde es imposible realizar un plan acertado de
operaciones. Desde el mes de junio hasta el de oc-

! tubre, & ningun precio se puede contar con un nit-

mero recrular de operarios. Las campafias de ve-
rano entre nosotros estan, pues, casi paralizadas,
precisamente en los meses de los mayores dias de
trabajo. La aplicacion de una fuerza permanente
de confinados, permite proyectar y realizar un plan
de trabajos, teniendo en cuenta todas las necesi-
dades del servicio. '

* La perfeccion de las obras. Las que ¢je-
cuta un presidio no tienen rival, y esto se esplica

(1) Ocupdndonos aquisolo de observaciones generales,
no es este el momento de entrar en célculos ni detalles.
Ofrecemos presentar los resultados practicos que ofrecen
las obras de las Portillas, v el coste de los prmzdurw\
en aquel punto.
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facilmente. Entre los hombres libres, muy pocos
subsisten algunos meses en las obras, e suerte que
apenas llegan 4 perfeccicnarse en los oficios & que
se les destina. Los confinados cumplen afios y afios
haciendo la misma operacion, y llegan 4 adquirir
una practica admirable. Nada hay que pueda com-
pararse con la perfeccion de los terraplenes, de los
escarpes y de los firmes construidos por presidiarios.

PUNTOS Y CASOS EN LOS QUE ES CONVENIENTE LA APLI-
CACiON DE LOS CONFINADOS,

Conocidas ya las principales” condiciones de los

casos es Util su aplicacion 4 las obras publicas.

Hemos indicado ‘anteriormente. que un presidio
1o es una fuerza ambulante, y por consiguiente no
es aplicable 4 los trabajos de ficil ejecucion y que
exijan continuos cambios de domicilio ¢ alojamien-
to; tales son las esplanaciones de las carreteras y
de los lerro-carriles situados en terrenos de facil
apertura. .

Pero cuando se aglomeran. grandes trabajos en
aspacios de corta estension, 16 que supone una lar-
ga duaracion de ellos, entonces puede ser suma-
mente conveniente el empleo de las brigadas de
confinados. Tales son los ejemplos que hoy nos pre-
sentan los dificiles pasos de las sierras de Motril y
de las Portillas y el ponton de la Oliva en el canal
de Isabel 1. :

Hay una cuestion muy debatida por los hombres
inteligentes en presidios, acerca de la influencia «jue
¢l trabajo de los confinados puecde teneren el desar
rollo de la industria ¢ del trabajo particular; pero
esto no es aplicable 4 las obras puablicas, sobre todo
si los confinados no salen de esas zonas especiales
que hemos indicado.

Ademas, los trabajos de una carretera, de un
ferro-carril 6 de un canal, no se reducen 4 los que
pueden ejecutar los confinades. A ellos estan ane-
Jjos los de las obras de arte con todas sus ramifica-
ciones, y las conducciones y arrastres, y.estas dan
precisamente ocupaciones 4 los brazos libres. Pero
hay mas: en esas zonas escasea generalmente
la poblacion para sostener lasobras. Son territo-
rios en los que no puede reunirse un nimero con-
siderable de operarios sin aumentar los jornales,
como forzosamente sucede cuando se alejan de sus
domicilios De suerte que en localidades de esa es-
pecie, tan frecuentes entre nosotros por la configu-
racion dc nuestra Penfnsula, no solo no se perjudi-
can los intereses de la localidad, sino que se atien~-
de tambien & los del Estado, y se evita el monopo-
lio, por decirlo asi, que pudieran cjercer los habi-
tantes de un pais escaso de operarios, sirviendo
por consiguiente el establecimiento del presidio has-
ta para regularizar el valor de los jornales, hacien-
do compatible el bien local con el general. (1)

(1) Estos apuntes se escribieron en novizmbre de
1851.—En 1852 han servido los confinados hasta para
regularizar el precio de los trasportes, moderando y cor=
rigiendo las exijencias de. los operarios libres. Véase la
memoria sobre el canal de Isabel Il publicada por acuer-

do del consejo de administracion, y redactada por el
ilustrisimo Sr. D. José Garcia Otero, inspector general

del cuerpo de ingenieros ¥ director del espresado canal.

Concluirémos esta parte indicando otra cuestion
muy debatija, sobre la conveniencia de facilitar
confinados § las empresas particulares, 6 por me-
jor decir, dg contratar. obras facilitando al empre-
sario brigadas de confinados, bajo determinadas
condiciones,

..Desde ltego nos oporemos 4 esta medida que
tiee ya coytra si la sancion de la esperiencia.

Si pudo tsto ser conveniente respecto- del canal
de Castilla+ cuando hace 25 afios se creaba la pri-
Inera empresa en nuestro pais, 4 la que se crevd

| necesario 4lentar, y aun prodigar ausilios, hoy se-
establecimientos presidiales, veamos ahora en qué

ria tan incQnveniente como perjudicial; v no cree-~
mos necesyrio ni aun esplayar las razoncs que
aconsejan Que la adininistracion y el empleo de los
presidios fip salga de la accion del gobierno. Ade-
mas, emplsandolos éste en su propio servicio, deja
& las empresas la masa general de operarios del
pais, gen! mas propia y Gtil para operaciones en
las que enltya casi por todo el sistema de contratos
parciales.

FORMA Y CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE DEBE
HACER EL SEVICIO. )

- Existe oy una ordenanza adicional dv presidios
para el setvicio de las obras del Estado, v aunque
en general es aceptable, convendria darle una for-
ma mas aecuada y clasificar mejor las respecti-
vas atribugjones. Haremos sobre ella algunas lige-
ras obsérvyciones. . .-

- La ordcyanza establece dos gefes: ¢l ingeniero
manda sobve los confinados enlas horas de trabajo
y en cuafto tiene relacion con ellos. Lo primere
es insuficiente, y lo segundo es tan vago, que da
lugar a ml} interpretaciones. En un establecimiento
presidial fig bay solo confinados; perciben sueldos
por las obnzs, el comandante y todos los empleados,
y pudiendq ipfluir notablemente su conducta en el
érden y progresos de ellas, es indispeasable que la
accion del ingeniero responsable, se¢ entienda so-
bre cuantas cobran para servir 4 las obras.

El ingeyiero manda durante los trabajos, y et
comandante en el presidio. Esta esla base de la
ordenanzd , y esto se consigna en dos renglones;
pero no 30 realiza con la misma facilidad, pues en
la practica esas lineas divisorias de facultades son
impercepiibles, ¥ no producen mas que competen-
cias y.conflictos. o

En esté, como en todos los servicios, el mando
ha de eslay en aquel que tiene la responsabilidad.
Hsto es 0ga axioma. Desde el momento en que un
presidio ¥y destinado por el gobierno 4 una obra
del Estado, su objeto preferente, tnico, es el ser-
vicio de aquella obra; luego debe obedecer al que
la manda y es responsable de ella; luego esta obe-
diencia alcanza 4 cuantos. componen el estableci-
miento, del que el comandante es el primer emplea~
do; luego el gefe natural es el ingeniero del go-
bierno. :

Pero 5¢ dird que ese presidio tiene su adminis-
tracion iiterior, y sus reglas de policia'y discipli-
na; ;quitn 10 piega? De esa administracion y poli-

cia responde el.comandante, y esa es su atribucion:
esclusivay ;jpero que relacion tiene esa facultad de’

Ed
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servicio inlerior, con la comision del servicio de las
obras, que obliga al mismo comandante? ;No obe-
dece el coronel de un regimiento al capitan general
6 al gobernador de una plaza, y no obstante, estas
autoridades no intervienen para nada en el régi-
men interior, y en la administracion de los regi-
mientos? ;Y dejan por eso de estar completamente
subordinados al que responde del servicio piablico?
;Por qué, pues, aunque. el comandante mande en
el servicio wnferior, no ha de estar el primero 4 las
érdenes del que responde de las obras? ;Por qué
ese empedo de igualar categorias, que tampoco lo
estan en el 6rden gerarquico de la adminisiracion?

Se nota un estudiado afan en no declarar espre-
samente la autoridad de gefe del ingeniero, mas
que sobre los capataces y confinados. Cuantas ve-
ces ha sido preciso nombrar al comandaate, se es—
presa que obrando de acuerdo con el ingeniero.....
¢y si ese acuerdo no existe, como sucede frecuente-
mente? 4y si el comandante, y el mayor y los ayu-
dantes no cumplen sus deberes respecto de las
obras? Se dird que eleve su queja el ingeniero 4 la
direccion general. No queremos-ni refutar semejan-
te doctrina. Un gefe que no tiene facultad para sos-
tener por si mismo su autoridad, sin otros me-
dios que el de denunciar faltas. estd desautorizado
v ridiculizado por solo ese hecho.

Finalmente. No debe existir servicio alguno sin
un gefe responsable: no puede existir responsabi-
lidad sin mands; es asi que el responsable del ser-
vicio de las obras del Estadoes el ingeniero del go-
bierno, luego él, y solo él, puede y debe tener el
mando superior sobre cuantos esten destinados a
las obras de su cargo.

Seria conveniente introducir otras modificacio-
nes en la ordenanza adicional, en cuya redaccion
no se halla claridad ni 6rden en las ideas; y sin que
dejemos de reconocer que tal como estd ha produ-
cido, y puede producir buenos resultados, creemos

CONCLUSION.

El ligero exdmen que hemos hecho de las con-
diciones de los establecimientos presidiales, y de sus
relaciones con el servicio de las obras publicas, nos
ha conducido 4 establecer las tres bases 6 condi~
ciones siguientes: ' :

1.* Un presidio es aplicable, con ventaja, 4 las
grandes obras qgie estin aglomeradas en cortos es-
pacios, como son los pasos de las cordilleras, y
otras "de iguales condiciones. En esos casos produ~
ce grande economia al Estado; no perjudica los in-
tereses de la localidad, porque todo presidio supo-
ne la necesidad del ausilio de hombres libres para
las obras de arte y arrastres; regulariza el precio
de los jornales, y no se opone al trabajo de las
empresas particulares. .

2.* Los establecimientos presidiales.deben tra-
bajar para el Estado, y no es conveniente entregar-
los &4 las empresas. ‘

3.* Es posible continuar haciendo el servicio
con la actual ordenanza adicional de presidios. Se-
ria mas ventajoso reformarla, tomando en cuenta
lo que ha easedado la esperiencia, y lo que exigen

t tos adelantos de la época y las reglas de adminis-

tracion. Convendria resolver si seria preferible y
mas sencillo, el sistema de que los. destacamentos
de presidios, destinados hoy al servicio de las obras
pablicas, constituyeran una fuerza sehalada anual-
mente por el ministerio de Fomento y puesta & sus
érdenes.

Noviembre de 1851.

Radox peL Pino.

Nota. Por Real 6rden de 20 de febrero Gltimo, se ha
mandado que disfrute un real de plus diario cada sargen—
to, cabo y soldado de las escoltas que custodian los presi-
dios. Es tal la influencix de esta medida, que puede bastar
para imposibilitar la aplicacion de los conlinados al servi-
cio delas ohras. Nos ocuparemos tambien de’esta cuestion.
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que la esperiencia y los adelantos de estos diez afos
aronsejan hacer en ella una reforma acertada.
Pero aun cabe otro sistema que no haremos mas
que indicar en estos apuntes.
Intervienen ahora dos ministerios en el servigio
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SISTEMA DE COMUNICACIONES DE CATALUNA.

El establecimiento de un buen sistema de comu-~

i
ks

de los presidios, y todos los dias se ven los inconve-
nientes de esta separacion de alribuciones.

Si el ministerio de Fomento necésita una fuerza
para las obras del Eslado, 4no podria fijarla anual-
mente, y recibirla del de Gobernacion?

¢No estarian con ignal seguridad bajo las ¢rde-
nes de uno, que de otro ministerio?

¢No se consideran hoy como destucamenlos los

presidios de obras pablicas. y sus empleados des-

empefan sus funciones como en comision?

¢No podrian, pues, ser nombrados los empleados
para esos deslacuinenlos, Y para esas comisiones,
por el ministerio al que realmente sirven, produ-
ciendo esto la unidad de mando tan necesaria para
todos los actos del servicio? :

Creemos que seria muy ficil, y sobre todo muy
ventajoso para los intereses del Estado, la realiza-
cion de este sistema, que no podemos hacer mas
que indicar, y que tal vez merece que se fije en
§l 1a atencion del gobierno.

nicaciones en un pais civilizado, es una necesidad
tan universalmente sentida y reconocida, que cree-
mos hallarnos dispensados de insistir cn hacer ver
la conveniencia de. que nuestro gobierno, por me-
dio de sus recursos hasla donde alcancen, y, con su
ayuda siempre, las provincias con los que puedan
aplicar y los pueblos con los que les sea posible con-
tribuir , no cesen de crear todas las comunicacio-
nes posibles y atiles, hasta llegar &4 poseer un sis-
tema de vias, capaz de satisfacer las necesidades
actuales de nuestra sociedad y las que irdn siendo
mayores 4 medida que se estrechen las relaciones
entre los pueblos, desarrollandose e! comercio, la
industria y agricultura en mayor escala (como de-
be suceder), pues un impulso en la carrera de las
mejoras, no solo contribuye al desenvolvimiento de
los recursos creados, sino que hace nacer otros
nuevos, 4 veces de mas crecida consideracion.
Para la consecucion de dicho objeto, el gobier-
no en las carreteras generales gue se construyen
por su cuenta; las provincias y el gobierno en al-






